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Heringssvar vedr.: lovudkast om ro og orden pa bgrnecentre, herunder

husordener, gkonomiske sanktioner, magtanvendelse og tvangsanbrin-
gelse m.v.

Borns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. ovennasvnte
lovforslag. Berns Vilkar er generelt positive over for initiativet til udarbejdelsen
af regler pd omradet.

Generelle bemaerkninger

Borns Vilkar mener, at det er beklageligt at man ikke i forbindelse med forsla-
get har redegjort for forholdet til Danmarks konventionelle forpligtelser, samt
menneskerettigheder generelt.

Born og unges ret til omsorg og beskyttelse er udgangspunktet for Lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge. Det er Bgrns Vilkars holdning, at
man bgr lade de uledsagede mindredrige omfatte af disse regler i stedet for
at skabe saerregler for asylbgrn.

Borns Vilkar har endvidere bemaerket, at det af indledningen fremgar, at bag-
grunden for lovforslaget er en raekke episoder, hvor 'uledsagede mindrearige
udleendinge har skabt uro’.

Det er Borns Vilkars holdning, at uledsagede mindredrige b¢r have samme ret
til omsorg og beskyttelse som andre bgrn i Danmark. Vi finder derfor ogsa, at
denne ret bgr vaere baggrunden for at lovgive pd dette omrade, og ikke en
mindre gruppe vanskelige og uroskabende begrn.

Den seneste tids opmaerksomhed pa bgrnecentre, hvor personalet ikke har
haft de ngdvendige kompetencer og tilstrackkelig traumeforstaelse til at
handtere de problematikker disse bgrn har - centre, hvor medarbejdere tilsy-
neladende har begdet overgreb, herunder overgreb af seksuel karakter, vidner
om et ikke entydigt billede af drsagen til disse ‘uroligheder’.

Borns Vilkar er vidende om en mindre gruppe uledsagede mindredrige med

gadeorienteret adfaerd, og erkender at der er behov for andre redskaber end

dem bg¢rnecentrene har til radighed i dag, for at kunne handtere denne Lees mere om os pé:
gruppe. Borns Vilkar sa imidlertid gerne, at man tog udgangspunkt i flertallet bornsvilkar.dk
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og ikke helt u proportionalt udformede reglerne for at regulere denne grup-
pes ekstreme adfaerd.

Borns Vilkar finder det endvidere problematisk, at man konsekvent omtaler
de uledsagede mindredrige udlaendinge som 'udlaendingen’. Der er tale om
born og unge, der for stgrstedelens vedkommende har veeret udsat for trau-
Mmatiserende oplevelser i en laengere periode — bade i deres hjemland og pa
vejen hertil. Der er sdledes forst og fremmest tale om bgrn/unge, der har brug
for omsorg og beskyttelse og de bgr derfor benaevnes og omtales som sadan.

Rammer for ophold pa indkvarteringssteder

Borns Vilkar er enig i behovet for klare rammer for, hvad der er acceptabel ad-
faerd og bakker sdledes op om, at adgangen til at fastsaette husregler lovfee-
stes. Borns Vilkar undrer sig imidlertid over, at der i naerveerende forslag er tale
om en pligt for indkvarteringsstederne, i modsaetning til lov om voksenansvar,
hvor der 'kan’ udarbejdes husregler.

Borns Vilkar skal endvidere opfordre til, at det praeciseres at beboerne skal
inddrages ifm. udformningen og tilretning af reglerne. Det er ikke tilstraekke-
ligt, at der alene informeres om disse ved indflytning, hvor barnet/den unge
skal handtere mange informationer pa en gang.

Alle bgrn har behov for troveerdige voksne og omsorg for at trives. Dette gael-
der i saerdeleshed be¢rn, der opholder sig pd et bgrnecenter. Det er derfor af
afggrende betydning for husreglernes levedygtighed i praksis, at bgrnecentre-
nes personale har grundlaeggende traumeforstdelse og gode paedagogiske
metoder og vaerktgjer til at hdndtere denne meget sarbare gruppe, og at den
paedagogiske indsats altid kommer f¢r anvendelsen af sanktioner. Det frem-
gar ikke af neervaerende forslag, hvordan dette skal sikres.

Safremt man skal sanktionere overtraedelse af husregler ma det sikres, at der
er sammenhang mellem overtreedelsen og sanktionen, og at den anvendte
sanktion er proportional i forhold til forseelsen.

Borns Vilkar skal i denne forbindelse henlede opmaeerksomheden pa at frata-
gelse af elektroniske kommmunikationsmidler kan veere ungdig belastende for
denne gruppe, idet mange af disse bgrn/unge kommunikerer elektronisk
med deres familie.

Borns Vilkdar mener derudover ikke, at der bgr veere mulighed for at fratage
ydelser som en sanktion. Serviceloven indeholder regler om lommepenge til
anbragte bgrn, men det er ikke muligt at anvende det at 'traekke barnet i
lommepenge’ som en sanktion og Berns Vilkar mener ikke at der er saglige
grunde til at det skal vaere anderledes ift. uledsagede mindrearige. Udgangs-

Side 2 af 4



punktet bor, svarende til reglerne pd anbringelsesomradet, veere at bar-
net/den unge kan tilpligtes at tilbagebetale efter seedvanlig erstatningsretlig
praksis, og at der i den forbindelse kan ivaerksaettes en tilbagebetalingsord-
ning.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

Borns Vilkar ser som ovenfor naevnt positivt pa tilvejebringelsen af regler for
magtanvendelse og andre indgreb i de uledsagede bgrns selvbestemmelses-
ret og privatliv, sdledes at bgrnecentrenes personale har mulighed for at sikre
bernenes/de unges beskyttelse og gode stabile ramme pa bgrnecentrene.

Det er imidlertid alment anerkendt at arbejdet med dette omrade kraever
praksisnaer uddannelse i forstdelsen af reglerne — en uddannelse der kraever
lpbende vedligeholdelse. Derudover er yderligere uddannelse i konfliktlgs-
ningsvaerktgjer og proportionalitetsforstdelse ogsa pakraevet, idet der ellers er
risiko for, at anvendelsen af magt kan fa negative konsekvenser for bade
born/unge og personale. Det er derfor Borns Vilkars holdning, at der — safremt
forslaget vedtages — skal saettes ressourcer af til en eventuel opkvalificering af
personalet, der arbejder med dette omrade, svarende til den indsats der er sat
i gang ifm. vedtagelsen af lov om voksenansvar.

Anbringelse af uledsagede mindrearige

Borns Vilkar er bekymret for forslaget om tilvejebringelsen af saerskilt hjem-
mel i udleendingeloven til lempelig adgang til anbringelse af uledsagede
mindredrige. Borns Vilkadr mener, at dette indebaerer en risiko for at ikke alle
relevante forhold inddrages i beslutningen om at anbringe et uledsaget asyl-
barn, idet der ikke udarbejdes en tilstraekkelig omfattende bgrnefaglige un-
derspgelse. Endelig indeholder serviceloven en reekke rettigheder for bar-
net/den unge, der bgr gengives i udleendingeloven, safremt forslaget vedta-
ges. Retten til at lade sig bisidde, retten til gratis advokatbistand, og retten til
en samtale forinden anbringelsen er vaesentlige ogsa for disse bgrn og unges
retssikkerhed.

Borns Vilkar er imod forslaget om at servicelovens regler om underretnings-
pligt fraviges. Helt grundleeggende mener vi, at uledsagede mindredrige bor
have en beskyttelse svarende til danske bgrn. Det bgr derfor veere den rele-
vante kommune, der pa baggrund af en konkret individuel vurdering, anbefa-
ler hvilke foranstaltninger der bgr iveerksaettes.

Endelig skal Bgrns Vilkar pd det kraftigste anbefale, at man placerer tilsynsop-
gaven med bgrnecentrene hos Socialtilsynet. Det er vores opfattelse, at et uaf-
haengigt og fagligt kompetent tilsyn er en forudsaetning for indfgrelse af reg-
ler om brug af magt.
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Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktor Juridisk seniorradgiver
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