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Svigt af bgrn i Danmark - Indledning

Forord

I Danmark er der stort fokus pa bern og unges trivsel, og det er velkendt, at god trivsel er for-
udsaetningen for at komme godt i gang med livet. Heldigvis har de fleste bgrn i Danmark det
ogsa godt og oplever et solidt fundament af naerveer, kaerlighed og omsorg. Det billede bliver
bekrzeftet af de undersggelser, som lgbende giver indblik i, hvordan det star til med vores
bern og unge. Men undersggelserne viser desvaerre ogsa, at der fortsat er en betydelig skyg-
geside. Der er fortsat for mange barn og unge, som udsaettes for alvorlige svigt. Svigt fra deres
naermeste voksne. Svigt fra myndigheder og institutioner. Svigt, nar ingen griber ind, selvom
det er dbenlyst, at et barn er i mistrivsel. Det er disse svigt, denne rapport belyser.

Formalet med rapporten er at tilvejebringe viden om svigt af bern og unge. Samtidig peger
rapporten pa konkrete anbefalinger til, at alle bern og unge kan trives og fa hjzelp i rette tid.
Rapporten er malrettet centrale beslutningstagere, fagpersoner i myndigheder og organisatio-
ner samt andre med interesse for bgrn og unges trivsel.

Den 28. maj 1997 vedtog Folketinget at afskaffe revselsesretten og dermed foraeldres ret til at
sla deres barn. At vi netop har kunnet fejre 25-aret for revselsesrettens afskaffelse, betyder
desveerre ikke, at vi samtidig kan fejre, at vold mod barn er afskaffet. En ny undersegelse, som
Berns Vilkar har foretaget, viser, at vold i hjemmet stadig er en del af mange unges liv. Hver fem-
te elev i 8. klasse har oplevet fysisk vold fra deres forzeldre én eller flere gange det seneste ar.

Den 1. april 2019 blev det ogsa ulovligt at udeve psykisk vold mod neere relationer. Alligevel
har 23 pct. af eleverne i 8. klasse oplevet psykisk vold fra deres forzeldre.

Mange bern og unge i Danmark star alene med oplevelsen af svigt i hverdagen. Sammen

giver vi de bern og unge nogen at tale med. P& BerneTelefonen sidder der hver dag frivillige
radgivere og taler med bgrn og unge, som har svigt helt teet inde pé livet. Aret 2021 blev endnu
et travlt ar for BerneTelefonen, hvor de frivillige rddgivere havde flere end 55.000 samtaler
med bgrn og unge - det er det stgrste antal nogensinde. En betydelig del handler om bgrn og
unge, som oplever alvorlige svigt. Heldigvis var det fra den 1. november 2021 muligt at holde
BorneTelefonen dbent hele degnet. Tak til de tusindvis af danskere som gennem deres stotte
har gjort dette muligt.

Midt i gleeden over, at BgrneTelefonen nu altid er dben, ma vi ikke glemme, at der fortsat er
stort behov for at stoppe svigt af bern i Danmark. Det er en opgave vi skal lase sammen, og
som skal lykkes.

Venlig hilsen

e e AT Ctadey_\gwes

Rasmus Kjeld-ahl Rie Odsbjng Werner
Direkter, Barns Vilkar Direkter, TrygFonden
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Vi vil gerne takke de mange eksperter og sparrings- og samarbejdspartnere, som har bidraget
til denne rapport. En szerlig tak skal lyde til de eksperter, der har bidraget ved at leese med
og give konstruktive kommentarer til udvalgte afsnit af rapporten samt de institutioner, som

ekstraordineert har leveret data til rapporten.

Louise Glerup Aner, Videnscenter-
chef i Lev Uden Vold, for at kvalifice-
re afsnittet om vold

Tescha Alexandrovitsch, udviklings-
medarbejder i Joannahuset, for

at kvalificere afsnittet om vold og
afsnittet om hjemlgshed

Socialstyrelsens videns-
center SISO for at kvalificere afsnittet
om seksuelle kraenkelser

Helle Lindgaard, ph.d. i psykologi
og faglig konsulent hos TUBA, for

at kvalificere afsnittet om bern, der
vokser op i familier med alkohol- el-
ler stofproblemer

Familieretshuset for at levere

data om skilsmissesager og for at
kvalificere afsnittet om konfliktfyldte
skilsmisser

Mette Lausten, seniorforsker ved
VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd, for at
kvalificere afsnittet om skolegang
og afsnittet om sagsbehandling af
bgrnesager

Stine Kapland Jgrgensen, Ph.d.

og lektor pa Lereruddannelsen,
Kebenhavns Professionshajskole, for
at kvalificere afsnittet om mobning
og ensomhed

Anne Thorup, professor MSO,
Region Hovedstadens Psykiatri og
Kegbenhavns Universitet, for at kvali-
ficere afsnittet om bgrn i psykiatrien
og afsnittet om begrn i familier med
sygdom

Anne Ranning, Cand.psyk.aut, Ph.d.
og forskningsadjunkt ved Region
Hovedstadens Psykiatri og Institut for
Psykologi, Kebenhavns Universitet,
for at kvalificere afsnittet om bern

i psykiatrien og afsnittet om bern i
familier med sygdom

Sundhedsdatastyrelsen for at levere
data om antallet af stofmisbrugere

i behandling samt om patienter i
bgrne- og ungdomspsykiatrien

Ankestyrelsen for at kvalificere
afsnittet om sagsbehandling af
bernesager

Niels Rohleder, mangearig radgiver
inden for asylpolitik og asylsystemet,
for at kvalificere afsnittet om barn i
asylsystemet

Red Barnet for at levere tal fra Rad-
givningslinjen AnmeldDet

Danmarks Statistik for at levere tal
pé anmeldelser efter straffelovens
§ 235, som ikke fremgar af statistik-
banken.dk

Foruden data fra de mange eksterne datakilder og vidensinstitutioner er nogle af de data,
som rapporten praesenterer, baseret pd undersggelser foretaget gennem Bgrns Vilkars
Bernepanel. En stor tak til alle de mange skoler i panelet og til de mange skoleelever, der har

deltaget i vores undersggelser.

| rapporten findes citater fra barn, som har henvendt sig til BerneTelefonen eller i anden
sammenhang har vaeret i kontakt med Berns Vilkar. Sterstedelen af disse citater er uredi-
gerede og star, som bgrnene selv har fortalt eller skrevet dem. Enkelte steder er citaterne

justeret, hvis den oprindelige version kunne afslare et barns identitet, eller hvis citatet var

sveert at forsta ude af kontekst.

Rune Vammen Lesner, seniorforsker
ved VIVE - Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfeerd, for

at kvalificere afsnittet om bern i
fattigdom



Kapitel 3
Det omgivende samfund

Kapitel 2
Myndigheder og institutioner

Kapitel 1
Hjemmet og de nzere
omgivelser

Rapportens indhold og opbygning

Berns Vilkar og TrygFonden belyser i denne rapport omfanget af 15 forskellige svigt. De
svigt, som belyses i rapporten, er defineret ved, at de kraenker et barns ret til beskyttelse,
trivsel og udvikling. De er ogsa defineret ved, at svigtet kunne have varet forhindret, hvis
de voksne omkring barnet havde handlet anderledes.

Rapporten er bygget op omkring tre arenaer, hvor bgrn kan opleve svigt: hjemmet og de
naere omgivelser, myndigheder og skolen samt det omgivende samfund." Forholdene i
hver enkelt arena og samspillet mellem dem er afggrende for at beskytte bgrn og sikre
deres ret til et trygt og godt barneliv.
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For mange born
og unge bliver
stadig svigtet

De fleste bgrn i Danmark har et godt
bgrneliv praeget af omsorg, tryghed
og sikkerhed. Fra forskning, under-
sggelser og opgorelser ved vi meget
om, hvordan bgrn og unge i Danmark
har det. Og selvom mange bgrn og
unge har gode forhold, er der fortsat
alt for mange bgrn, som svigtes. Af de
naermeste. Af myndighederne. Af alle
dem, der ikke griber ind. Arsagerne er
mange og lgsningerne komplekse. Men
hvis vi ikke hjzelper, svigter vi som
samfund vores bgrn og unge.

Danmark har et sikkerhedsnet, der skal beskytte barn

og unge. Alle skal reagere, nar de oplever, at et barnerii
mistrivsel. Kommunerne skal handle pa de underretnin-
ger, som kommer, og der skal gives hjzelp og statte. Det
star i loven. Men der er, trods lovens ord, mange bern, der
svigtes. Bagrn, som ikke samles op af sikkerhedsnettet. Det
stdr lysende klart, ndr en undersegelse viser, at kun 45
pct., som i deres voksne liv har haft kendskab til, at et barn
var udsat for fysisk vold i hjemmet, angiver, at de selv har
provet at foretage en underretning til kommunen, nar de
bliver spurgt til deres kendskab til underretningspligten.
Det bliver yderligere understreget af, at kun 53 pct. svarer,

at de i dag ville underrette kommunen, hvis de fik kend-
skab til, at et barn blev udsat for fysisk vold i hjemmet.
Og kun 38 pct. svarer, at de i dag ville underrette kom-
munen om psykisk vold i hjemmet, selvom det ogsa er
blevet strafbart.

Hver femte har vaeret udsat for vold i hjemmet
Barn har behov for et godt sikkerhedsnet, nar de nzere
voksne svigter. Det viser Barns Vilkdrs nye undersegelse
om vold i hjemmet med stor tydelighed. Her angiver 22
pct. af elever i 8. klasse, at de er blevet udsat for fysisk
vold af deres forzeldre én eller flere gange det seneste ar.
Fire ud af ti har ikke fortalt det til nogen.

Nar vi ser pa hyppigheden af voldshandelserne, viser un-
dersggelsen, at 7 pct. har oplevet en enkelt voldsepisode
fra en forzelder, og 15 pct. har vaeret udsat for fysisk vold
flere gange af én eller flere foraeldre. Hver syvende har op-
levet at blive nevet, skubbet, rusket og revet. Hver 11. har
ogsa veeret udsat for grovere vold som slag, spark og at
blive sldet med ting.2 Endnu flere, nemlig 23 pct., har vaeret
udsat for psykisk vold derhjemme. Selvom vi i ar kan fejre
25-aret for revselsesrettens afskaffelse, er vold i hjemmet
endnu ikke fortid.

Nar mange bern og unge ikke fortaeller om det, de udsaet-
tes for, skal vi veere bedre til at opspore volden. Og her

er der plads til forbedring. Det viser en ny statistik fra De
Danske Bgrnehuse. Her fremgar det, at langt flere tilfaelde
af vold kunne opspores, hvis der blev foretaget en syste-
matisk screening.



Flere bgrn og unge fgler sig ensomme

Der er sket en stigning i andelen af barn og unge, som faler
sig ensomme. Det viser den nationale trivselsmaling fra sko-
ledret 2020/2021, hvor naesten hver fjerde elev i 4.-9. klasse
svarede, at de fgler sig ensomme. Ensomhed var ogsa et

af de hyppigste emner pa BarneTelefonen i 2021- saerligt
blandt unge over 15 ar. Et andet hyppigt emne pa BerneTe-
lefonen var problemer i skolen. Her fortaeller bern om at
trives darligt i deres klasse, om at have darlige relationer til
leererne, om faglige problemer og for meget fraveer.

Born med en diagnose har en darligere
skolegang

Bern med psykiatriske diagnoser er en saerlig udsat gruppe,
nar det kommer til skolegang. Det understreger en analyse
fra Berns Vilkar. Analysen viser, at hver tredje elev, der har
angivet at have én eller flere af diagnoserne ADHD/ADD,
angst, autisme, depression og OCD, sjeldent eller aldrig
har lyst til at komme i skole. Til sammenligning geelder det
samme for 12 pct. af eleverne i undersggelsen, som ikke
har angivet at have en diagnose. Gruppen af bgrn, som har
angivet at have en diagnose, er dobbelt sa hyppigt bange
for at blive til grin i klassen end deres jeevnaldrende. Det
geelder for 43 pct. af barnene, der har angivet at have en
diagnose, mod 20 pct. af de bern, der ikke har angivet en
diagnose. Hver femte af de begrn, som har angivet at have
én eller flere diagnoser, oplever tilmed, at de sjeeldent eller
aldrig lykkes med at lzere det, de gerne vil i skolen. Det er
dobbelt sa stor en andel sammenlignet med ovrige barn,
hvor det er under hvert tiende.?

Evalueringen af inkluderende lzeringsmiljger og socialpae-
dagogisk bistand, som VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd offentliggjorde i marts 2022,
viser ogsa, at en del bern med szerlige stottebehov, der gar
i almenklasser, ikke far en god nok skolegang. Evalueringen
viser, at 7,5 pct. af alle barn ifglge laererne har et uindfriet
stgttebehov. Sparger man skolelederne, er det 77 pct., som
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vurderer, at skolen det seneste ar har faet tildelt faerre mid-
ler, end der er behov for til specialundervisning. Kun to ud
af ti lerere i undersggelsen vurderer, at samarbejdet med
Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) i hej eller meget
hegj grad er velfungerende.

15 pct. af leererne vurderer, at de i mindre grad eller slet ikke
lykkes med at inddrage perspektiver fra elever med seerlige
stottebehov og deres foraeldre til at tilrettelaegge en inklude-
rende praksis. Det pa trods af, at inddragelse af bgrneper-
spektivet i inklusionseftersynet i 2016 blev identificeret som
en vaesentlig udfordring i opgavelgsningen. Det blev vurderet,
at elevernes perspektiv pa deres egen situation mange gange
var fravaerende. Dertil blev det papeget, at der var for lidt
opmarksomhed p3, at elever ofte selv er de bedste til at se
bade problemer og lgsninger.*

Born skal opleve beskyttelse i alle arenaer

Born skal opleve beskyttelse og trivsel i alle de arenaer,
hvor de feerdes. Det gaelder i hjemmet, i skolen - og i den
digitale verden. Svigt, som foregar digitalt, belysesiariet
selvstaendigt kapitel i rapporten. Digitale svigt forekom-
mer ofte, og de kan vaere usynlige for bade de neermeste
voksne og for fagpersoner. | en undersggelse fra 2021 af
Red Barnet er bgrn blevet spurgt til, om de er blevet udsat
for én eller flere digitale kraenkelser inden for det seneste ar
- det vil sige alt fra at blive talt grimt om til at fa delt intime
billeder eller videoer uden samtykke. Det bekraefter 42 pct.
af de 9-17-arige, at de har oplevet. Det er i hgj grad piger, de
2ldre aldersgrupper samt bgrn og unge med lav trivsel, der
har oplevet digitale kraenkelser. Kun 1 pct. af de adspurg-

te bern og unge raekker ud efter hjaelp. 44 pct. teenker, at
det er bedst atignorere deres oplevelser. Det viser, at den
digitale arena kraever seerlig opmaerksomhed fra os voksne,
hvis vi skal hjeelpe bern og unge til at trygt digitalt liv.

Der er meget at gere, for vi har stoppet svigt. Vi skal passe pa
vores bgrn og unge i alle hjerner af deres liv.

Ay
Nicet
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Hver femte elev 1 8. klasse
er blevet udsat for fysisk
vold fra en foraelder

Selvom vi i ar kan fejre 25-aret for
revselsesrettens afskaffelse, er der
stadig bern og unge, som bliver udsat
for vold i hjemmet. Det viser en ny
undersggelse, som Bgrns Vilkar har
foretaget blandt 1.156 elever i 8. klasse.
Her angiver 22 pct. at have varet
udsat for fysisk vold fra én eller flere
forzeldre, én eller flere gange i lgbet

af det seneste ar. 23 pct. har veeret
udsat for psykisk vold fra én eller flere
foraeldre. 12 pct. har vaeret udsat for
bade fysisk og psykisk vold.

Hver femte elev i 8. klasse har vaeret udsat for fysisk vold i
hjemmet i lobet af det seneste ar. Det viser en helt ny under-
segelse fra Berns Vilkdr. Undersggelsen viser, at 7 pct. var
udsat for fysisk vold en enkelt gang. Dertil kommer de 15 pct.
af eleverne, der har vaeret udsat for fysisk vold flere gange

af én eller flere foraeldre. Hver syvende har oplevet at blive
nevet, skubbet, rusket og revet. Hver 11. har veeret udsat for
grovere fysisk vold som slag, spark og at blive sldet med ting.>

Det er ikke kun unge i teenagealderen, der udseettes for
vold fra foraeldre. Det viser en stor undersggelse fra 2021
blandt flere end 50.000 foreeldre til bgrn i alderen ni mane-
der, to ar og tre ar. Her er det samlet set 12,4 pct. af bor-
nene, som ifglge foraeldrene selv har oplevet dask, rusk,
smeek eller at blive sldet i lobet af de seneste to maneder.
Andelen er stigende med barnets alder.®

Fra forskning ved vi, at det at blive udsat for vold - eller at
veere vidne til vold i barndommen kan have alvorlige kon-
sekvenser. Det kan pavirke barnets mentale udvikling og
give psykiske lidelser.” Det billede genfindes i Barns Vilkars
undersggelse. Her ses det, at elever, som er udsat for vold,
oftere er i mistrivsel, oftere er ensomme og oftere har lavt
selvvaerd. Undersggelsen, som ogsa indeholder en gennem-
gang af ca. 1.500 samtaler pa BerneTelefonen fra 2021, der
handlede om vold, viser, at det at blive udsat for vold kan
give en folelse af skyld og skam, som kan vaere med til at
haemme bgrn og unges sociale liv og faglige udvikling.®

Born er ikke altid beskyttet af
underretningspligten

Bern, der udseettes for vold, bliver ikke konsekvent beskyt-
tet af underretningspligten. Det viser en repraesentativ
undersegelse blandt 1.016 voksne over 18 ar, som Userne-
eds har foretaget for Berns Vilkar og TrygFonden i 2022.

9 pct. af de adspurgte danskere over 18 ar angiver, at de i
deres voksne liv har haft kendskab til, at et barn er blevet
udsat for vold i hjemmet - mindre end halvdelen af dem
angiver, at de selv har prevet at foretage en underretning
til kommunen, nar de bliver spurgt til deres kendskab til
underretningspligten.® | samme undersegelse angiver 11
pct., at de har haft kendskab til et barn, der er blevet udsat
for psykisk vold i hjemmet. Af dem har seks ud af ti aldrig
foretaget en underretning til kommunen. Disse tal tyder
pa, at der er flere voksne, der ikke underretter pa trods

af at have kendskab til forhold, der bringer et barns sund-
hed eller udvikling i fare.

Frygt er en barriere for at fortaelle om vold
P& BerneTelefonen fortaeller bern og unge ofte om volden
for forste gang. Der er mange barrierer for at dbne op. Det
kan veere frygt for, at volden eskalerer, hvis forzeldrene
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opdager, at barnet har fortalt nogen om det, der foregar
eller frygt for, hvad der vil ske med foraeldrene - om de
kommer i faengsel, eller om barnet aldrig vil fa dem at se
igen. Desuden fortaeller mange bgrn og unge, at skam og
skyld er en arsag til, at de ikke vil fortzelle nogen om volden.
De patager sig skylden og forklarer, at de blot skulle have
ladet vaere med at gore det, de opfatter som det, der udlgste
volden. Det er forbundet med stor skam, at dem, der skulle
passe allerbedst pa én, i stedet ger én fortraed.'

Systematisk undersggelse ved mistanke om
vold kan opspore flere

En ny underseggelse fra Barnehus Hovedstaden viser, at man
ved en screening af alle sager, hvor der er mistanke om fysisk
vold, fandt, at 28 pct. rent faktisk havde veeret udsat for vold.
Statistik fra De Danske Bgrnehuse viser, at der kun foretages
en retsmedicinsk undersggelse i 2,3 pct. af de sager, hvor der
er mistanke om vold. Systematiske undersegelser af bern ved
mistanke om vold vil kunne opspore flere tilfeelde af vold og
medvirke til, at vold mod bgrn systematisk dokumenteres."

Vold fra de naermeste har alvorlige konsekvenser
Vold saetter dybe spor i bgrn. Bade den direkte vold

mod bernene selv, men i lige sa hgj grad den indirekte
vold, bern kan vaere udsat for, hvis de er vidner til vold i

Hvad er psykisk vold?

hjemmet. Jo flere voldsomme barndomsoplevelser, et barn
har vaeret udsat for, desto starre er risikoen for negative
konsekvenser senere i livet i form af fx depression, angst,
stofmisbrug, selvmordsforseg og tidlig ded. Laeg dertil, at
bern, der vokser op med vold, har sterre risiko for at tage
volden med sig ind i voksenlivet, end andre bern har. P&
den made kan volden fortsatte igennem generationer
med bade store menneskelige og samfundsgkonomiske
konsekvenser til fglge.”

VI ANBEFALER

+ Politikere i Folketinget, regionerne og kommunerne begr
prioritere en langsigtet og massiv samfundsgkonomisk
investering i at stoppe vold mod bern via forebyggelse,
opsporing og tidlig hjzelp.

+ 12020 dbnede Danmarks ferste barne-ungekrisecenter.
Erfaringerne fra Joannahuset skal fglges teet, og det
ber vaere en ambition at udbrede tilbuddet pé tveers af
landet, hvis tilbuddet har den rette effekt. Opholdet skal
kunne vaere anonymti op til 48 timer, men hvis krisecen-
tret kontaktes af politiet, skal det veere forpligtet til at
oplyse, hvis et eftersggt barn opholder sig der.

Psykisk vold i naere relationer er gentagne handlinger, som nedger, ydmyger,
kraenker, manipulerer, truer eller isolerer. Handlingerne kan ske i affekt eller vaere
planlagte og have til formal at kontrollere eller begraense den voldsudsattes livsud-
foldelse." Ifalge Straffelovens § 243 kan "den, som tilhgrer eller er nzert knyttet til
en andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til husstanden, og
som gentagne gange over en periode udsatter den anden for groft nedvaerdigen-
de, forulempende eller kreenkende adfaerd, der er egnet til utilberligt at styre den
anden, straffes for psykisk vold med bgde eller feengsel indtil 3 ar.”




Born skal inddrages i deres egen sag og sikres, at de
bliver tilbudt en bisidder. Desvaerre bliver ikke alle bgrn
og unge oplyst om muligheden for en bisidder. | retten
har bern og unge ikke ret til at have bisidderen med,

da denne skal beskikkes af dommeren. Dette kan give
utryghed. Derfor ber bern og unge have ret til at have
en bisidder med i retten.

Der er sager om vold, der opfylder kriterier for samar-
bejde med de regionale bgrnehuse, men hvor dette ikke
sker. Vi anbefaler, at kommunerne forpligtes til altid at
anvende bgrnehusene i disse sager, s& bern og unge far
de relevante og ngdvendige undersggelser og hjaelp.

| dag er det ikke alle bern, som undersgges for vold,
selvom der er mistanke om vold. Derfor skal det ggres
obligatorisk, at bernehusene ved mistanke om fysisk
vold rettidigt sikrer dokumentation med retsmedicinske
undersggelser.

Alle bern, der har oplevet fysisk eller psykisk vold i hjem-
met skal have mulighed for at fa hjzelp til at bearbejde
eventuelle traumer via individuel, gruppe- eller familie-
terapi. Tilbuddet skal omfatte bgrn, der selv har vaeret
udsat for vold eller har veeret vidne til vold.

Svigt af bgrn i Danmark - Vold

+ Alle fagpersoner, som er i direkte kontakt med bern,

skal have kompetencer til at opspore vold og mistriv-
sel og til at handle kvalificeret ved mistanke om vold
mod bgrn. For at styrke opsporingen og chancen for, at
fagpersoner sender flere kvalificerede og nedvendige
underretninger, skal der indfgres et obligatorisk modul
om opsporing af psykisk og fysisk vold i hjemmet pa
relevante uddannelser.

Kommunerne ber have pligt til at tilbyde voldsudgvere
hjeelp til at stoppe volden, nar der er bgrn i familien. Alle
voksne, som har udgvet vold i familien, fx mod bgrn eller
partner, skal tilbydes et passende behandlingsforlgb for
at bryde cirklen med vold. Tilbuddet til voldsud@vere kan
vaere anonymt, ambulant eller online og ber tilrettelaeg-
ges ud fra en konkret vurdering af behovet.







Det viser tidligere sammenlignelige
undersggelser om vold mod bgrn og unge
Resultaterne i Berns Vilkars nye underseggelse ligger i hgj grad
i trdd med tidligere opgerelser af omfanget af vold i hjemmet.

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel-
feerd undersggte i 2016 fysisk og psykisk vold blandt elever
i 8. klasse og fandt, at 17 pct. havde veeret udsat for fysisk
vold i hjemmet som rusk, skub, slag med flad hand, slag
med knyttet hand, slag med genstande eller spark. | Barns
Vilkars nye underseggelse har vi spurgt til de samme seks
former for vold og suppleret med et spgrgsmal om at blive
nevet, fordi det er en form for vold, vi hyppigt herer om pa
BerneTelefonen. | Berns Vilkdrs undersogelse oplyser 18
pct. af eleverne at have veeret udsat for de seks former for
vold, som er omfattet af VIVEs undersggelse. Inkluderes
den syvende form for vold - at blive nevet - er omfanget af
vold i Berns Vilkars undersggelse 22 pct. En forskel pa de to
undersegelsers design er, at Bgrns Vilkar underseger vold
fra flere omsorgspersoner udover mor og for. Det teeller
bl.a. stedforzeldre og plejeforaeldre. VIVE sparger kun til to
forzeldre, hhv. mor/evt. stedmor og far/evt. stedfar

VIVEs undersggelse belyser ogsa psykisk vold, som her er
defineret ved, at den unge har oplevet mindst to af fglgende
negative reaktioner gentagne gange fra mindst én foreelder:
kaldt ting, som gjorde mig ked af det; vist, at foraelderen ikke
regnede mig for noget; blevet udelukket med tavshed; blevet
truet med at blive smidt ud hjemmefra eller blevet truet
med noget voldsomt. Med denne opggrelsesmetode er der 8
pct., som har oplevet psykisk vold. Ved anvendelse af denne
definition i Berns Vilkars undersegelse er tallet 11 pct.

Svigt af bgrn i Danmark - Vold

En stor undersegelse fra Barnerddet om vold mod elever

i 7. klasse viste i 2016, at 29 pct. som felge af en uenighed
med en af de voksne derhjemme havde oplevet rusk, skub,
at blive nevet, revet i haret, slag med flad hand, slag med
knyttet hand, slag med ting, fx sko eller bgjle, eller spark.
Underseggelsen viste ogsa, at 17 pct. var udsat for psykisk
vold defineret ved flere gange at have oplevet én eller flere
af felgende fire former for psykisk vold: ikke at blive talt til

i flere dage; at blive vist, at man ikke er noget veerd; truet
med at blive smidt ud hjemmefra eller truet med noget
andet voldsomt. Ved anvendelse af denne definition i Berns
Vilkars undersggelse er 14 pct. blevet udsat for psykisk vold
inden for det seneste ar.

Berns Vilkdr anvender en anden definition af psykisk vold,
fordi vi mener, at barn godt kan vaere udsat for psykisk vold,
nar det oplever en enkelt form for negativ reaktion fra en
foraelder, sa lenge det drejer sig om en gentagen handling.
Her defineres det som psykisk vold, hvis eleven har veeret
udsat for mindst én af fem haendelser flere eller mange
gange det seneste ar i forbindelse med en uenighed med
de voksne i hjemmet: er blevet kaldt noget, der gjorde mig
ked af det; er blevet vist, at jeg ikke er noget vaerd; er ikke
blevet talt til i flere dage; er blevet truet med at blive smidt
ud hjemmefra eller er blevet truet med noget voldsomt. Ved
denne definition har 23 pct. vaeret udsat for psykisk vold i
hjemmet inden for det seneste ar.

Kilder: Oldrup, H. (2016): Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge i Danmark
2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd; Barneradet (2016):
Berneindblik 7/16: Fysisk og psykisk vold er stadig en del af mange barns hverdag.
Analysenotat fra Berner&det, Nr. 7/2016, 3. Argang, November 2016.
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Fald i antal anmeldelser om bade fysisk og
psykisk vold

Der er de seneste to ar sket et fald i antallet af barn og unge,
som har vaeret ofre i anmeldelser om fysisk vold. | 2021 ar
6.239 bgrn og unge ofre i anmeldelser om fysisk vold. Antal-
let er faldet for andet ar i traek. Faldet ses blandt alle alders-
grupper, men sarligt blandt 15-19-arige. Det kan muligvis for-
klares med nedlukninger af nattelivet pa grund af COVID-19.
Forud ligger en markant stigning fra 2014 til 2019 for alle
aldersgrupper - fra 3.292 i 2014 til 6.847 i 2019, hvilket var
en stigning pa over 100 pct.™ Samtidig er gruppen af bern og
unge blevet mindre. | perioden 2012-2021 faldt bernebefolk-
ningen med 3,8 pct., mens den voksede en anelse fra 2020
til 2021. Det er ikke n@dvendigvis udtryk for en stigning i
omfanget af vold, nar flere voldsforbrydelser bliver anmeldt.
Det kan ogsa vaere udtryk for en andring i tendensen til at
anmelde. | 2021 faldt antallet af barn og unge, som var ofre

i anmeldelser om psykisk vold fra 143 i 2020 til 121§ 2021.
Psykisk vold mod neere relationer blev strafbart i 2019.®

Figur 1. Samlet antal ofre for anmeldte voldsforbrydelser
mod bgrn og unge, 2012-2021

Figur 3. Antal ofre for anmeldte forbrydelser om psykisk
vold mod bgrn og unge, 2019-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5'®
Note: Data for 0-19-arige barn og unge er inkluderet. Denne graf daekker udeluk-
kende over anmeldelser om psykisk vold.

Figur 4. Antal ofre for anmeldte forbrydelser om psykisk
vold mod bgrn og unge fordelt pa alder, 2019-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5, 0-19-arige."”

Note: Data for 0-19-arige bern og unge. Alle voldsformer er inkluderet. Der kan
foretages flere anmeldelser om samme sag, s& det samme barn kan godt optreede
flere gange i statistikken.

Figur 2. Antal ofre for anmeldte voldsforbrydelser mod
bern og unge fordelt pa alder, 2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5, 0-19-arige.'®
Note: Data for 0-19-arige bern og unge. Alle voldsformer er inkluderet.
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF52°
Note: Data for 0-19-arige barn og unge er inkluderet. Denne graf daekker udeluk-
kende over anmeldelser om psykisk vold.

Nu findes der viden om omfanget af sager om
psykisk vold fra bgrnehusene

| den nyeste arsstatistik fra bernehusene er sager om
psykisk vold for fgrste gang opgjort. Der var 32 sager om
psykisk vold i bernehusene i 2020 og 276 sager, hvor der er
registret bade fysisk og psykisk vold. Antallet af sager om
vold er faldet en anelse fra 1.202 i 2019 til 1.089 i 2020. Fra
2014 til 2016 skete der en gradvis stigning - med et stort ryk
opad pa ca. 40 pct. fra 2016 til 2017.2' Ifglge Socialstyrelsen
er det ikke muligt pa baggrund af data at afdaekke, hvorvidt
stigningerne skyldes, at kommunerne er blevet bedre til at
opspore barn, der er udsat for overgreb, om det skyldes,

at kommunerne har faet sterre kendskab til bernehusene,
eller om stigningerne skyldes andre forhold.??
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Figur 5. Afsluttede sager i bgrnehusene om vold, 2014-2020

B sager, hvor der er registreret fysisk voldelige overgreb

Il Sager, hvor der er registreret psykisk voldelige overgreb

Il Sager, hvor der er registreret bade fysisk og psykisk voldelige overgreb
Sager, hvor der er registreret bade fysisk voldelige og seksuelt overgreb
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Kilde: Socialstyrelsen (2016-2021): Arsstatistik om de danske bgrnehuse; Deloitte
(2015): Erfaringsopsamling af bernehusene. Foretaget for Socialstyrelsen.
Note: Der har i 2019 samlet set vaeret 1.816 afsluttede sager om fysisk vold, psy-
kisk vold og seksuelle overgreb. For 86 sager er arsagen ikke registreret.?

Born pa krisecentre har vold inde pa livet

12020 tog 2.110 bern ophold pa et kvindekrisecenter sam-
men med deres mor. Det er en stigning pa 158 bern fra
2019. Der var ogsa en lille stigning i antallet af mgdre med
et eller flere bern fra 1.324i 2019 til 1.336 i 2020. Bgrn
tager ogsa ophold pd mandekrisecentre med deres far. |
den seneste opgerelse fra 2014 var der tre maend, som tog
ophold pa et mandekrisecentre sammen med deres barn/
bern.? Der er ikke nye tal at finde p& dette, men organisa-
tionen Lev Uden Vold er i 2022 udkommet med

en undersggelse om mand, der udsaettes for vold i naere
relationer. Undersggelsen estimerer, at omkring 400
maend arligt tager ophold pa herberger og mandekrise-
centre som folge af at have vaeret udsat for vold i naere
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relationer. Undersggelsen belyser ikke, om mandene

har bern med pé opholdet, men det estimeres, at lidt
under halvdelen af de mand, der arligt tager ophold pa
herberger og mandekrisecentre har bgrn. Maend har ikke
de samme rettigheder som kvinder til at modtage hjeelp,
hvis de er udsat for vold i naere relationer. Bgrn, der tager
ophold pa et krisecenter sammen med deres far, har heller
ikke samme rettigheder, som hvis de tager ophold med
deres mor. De har fx ikke ret til gratis psykologhjeelp, hvis
de tager ophold sammen med deres far, som de har, hvis
de tager ophold sammen med deres mor.2*

Figur 6. Antal bgrn og antal ophold med bgrn pa
kvindekrisecentre, 2017-2020
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Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel KRISE12¢

Langt de fleste bern pa kvindekrisecentre har vaeret
udsat for traumatiserende oplevelser. 93 pct. af bernene



Vold er den hyppigste arsag til kontakt
med Joannahuset

Pa Danmarks eneste bgrne-ungekrisecenter, Joannahuset, er fy-
sisk og psykisk vold den hyppigste arsag til, at bern og unge rin-
ger pa dgren. Joannahuset dbnede den 15. august 2020, og det
ferste halvandet ar kom 276 barn og unge fysisk i huset. Det var
bern og unge i alderen 8-21 ar, men flest (67 pct.) i alderen 15-17
ar. 65 pct. af de bern og unge, der kommer fysisk i Joannahuset,
er piger. Barnene og de unge, der fysisk kom til Joannahuset i
det ferste halvandet ar, kom fra 40 af landets 98 kommuner.

Kilde: Tescha Alexandrovitsch, Carsten Stettrup og Amalie Smistrup

(2021): "Vi er bern, og vi har hver vores egen stemme.” Tilbageblik pa
det fgrste ar i Joannahuset.

har veeret udsat for direkte vold eller har vaeret udsat for

indirekte vold ved at vaere vidne til, at deres mor eller deres

sgskende er blevet udsat for psykisk eller fysisk/seksuel
vold. Det viser drsstatistikken for 2019 fra LOKK - Landsor-
ganisation af Kvindekrisecentre. Statistikken viser ogs3, at:

+ 25 pct. af bgrnene har vaeret udsat for fysisk vold.

+ 62 pct. har veeret udsat for psykisk vold.

+ 88 pct. har oplevet indirekte vold ved at overveere eller
overhgre psykisk vold mod deres mor.

+ 61 pct. har oplevet indirekte vold ved at overvare eller
overhgre fysisk og/eller seksuel vold mod deres mor.

+ 23 pct. har oplevet indirekte vold ved at overveere eller
overhgre fysisk vold mod deres sgskende.

+ 88 pct. flytter ikke tilbage til voldsudeveren efter ophold
pa kvindekrisecentret.

Svigt af bgrn i Danmark - Vold

08 Y)+
VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Vold mod bgrn er et emne med bevagenhed, og der eksisterer
en del viden om omfanget af bern, som udsaettes for vold.
Berns Vilkar har netop foretaget en undersegelse blandt elever
i 8. klasse, sa her er der ny viden. Der mangler viden om vold
mod bern i indskolingen og pa mellemtrinnet og om barn, som
ikke er en del af den almindelige grundskole. Der er behov

for systematiske og ensartede undersggelser pa omradet, sa
udviklingen over tid kan falges.
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Svigt af bgrn i Danmark - Seksuelle kraenkelser

Flere anmeldelser af
seksualforbrydelser og
blufaerdighedskraenkelser
mod bern og unge

I 2021 er antallet af bgrn og unge, der
har veeret ofre for en anmeldt seksual-
forbrydelse eller blufeerdighedskraen-
kelse steget markant. Det geelder ogsa
antallet af anmeldte voldtaegter af bgrn
og unge. Tal fra politiet viser, at der
generelt er sket en stigning i antallet af
anmeldelser og sigtelser for voldtaegt
efter indfgrelsen af samtykkeloven den
1. januar 2021.

Ifelge Justitsministeriet var der i 2021 en stigning i voldtaegts-
anmeldelser- og sigtelser. Det kan bl.a. skyldes den nye sam-
tykkelovgivning, der blev indfert ved arsskiftet til 2021.2” Ogsa
det generelle ggede fokus pa seksuelle kraenkelser, kan have
betydet, at flere star frem og anmelder det, hvis de er blevet
udsat for en kraenkelse. Stigningen ses ogsa blandt bern og
unge. Ifalge tal fra Danmarks Statistik, er antallet af ofre for

anmeldte voldtaegter steget blandt 0-19-drige de seneste ti ar.

Fra 2020 til 2021 steg antallet mere end nogensinde blandt
de 15-19-arige.?® Ogsa antallet af andre seksualforbrydelser
og blufaerdighedskraenkelser steg i 2021 - seerligt blandt de
zldre bern og unge.

P& BerneTelefonen skete det 1.823 gange i 2021, at et barn
eller en ung ville tale med en radgiver om seksuelle kraen-

kelser. Af disse drejede 361 samtaler sig om digitale seksu-
elle kraenkelser. Samtalerne daekker over meget forskellige

former for seksuelle kraenkelser. Men et feellestraek er, at
bernene giver udtryk for tabu og skam, hvilket betyder, at
bgrnene sjeeldent beder personer i deres narmilje om hjaelp
til at l@se problemet.

Piger og unge kvinder er mest udsat for seksuelle kraen-
kelser. Dobbelt s mange piger som drenge udsattes for
seksuelle kraenkelser i form af blottelse eller bergring. Det
viser en undersggelse fra 2016 foretaget af VIVE blandt ele-
ver i 8. klasse. Undersggelsen viser, at forskellen pa omfan-
get af seksuelle overgreb mod piger og drenge er mindre,
ndr det drejer sig om ugnsket forseg pa eller gennemfort
samleje. Det har 7 pct. af pigerne og 5 pct. af drengene i 8.
klasse vaeret udsat for. De fleste af overgrebene er begdet
af jeevnaldrende.?® Desuden viser en befolkningsunder-
segelse fra 2019, at 11 pct. af de adspurgte 15-24-3rige
kvinder har veeret udsat for et seksuelt overgreb, sammen-
lignet med 2 pct. af de unge mand. For hver tredje af dem,
der havde vaeret udsat for et seksuelt overgreb, fandt det
sted, for de fyldte 15 ar. | 83 pct. af tilfeeldene blev overgre-
bet begaet af en uden for familien.>®

Seksuelle overgreb har vidtreekkende
konsekvenser

Forskning viser, at seksuelle overgreb i barndommen kan have
vidtraekkende konsekvenser pa bade kort og langt sigt. Blandt
de hyppigst forekommende senfglger er angst, depression,
posttraumatisk stress, alkohol- og stofmisbrug og seksuelle
vanskeligheder.3! Voksne, der har vaeret udsat for seksuelle
overgreb i barndommen, har ifglge forskning ogsa sterre risiko
for selv at have seksuelt kreenkende adfzerd over for andre.®
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VI ANBEFALER

+ Nar seksuelle kraenkelser mod et barn bliver anmeldt til
politiet, skal politiet athgre barnet hurtigst muligt og senest
syv dage efter anmeldelsen.

« Der er sager om seksuelle kraenkelser, der opfylder kri-
terier for samarbejde med de regionale bgrnehuse, men
hvor dette ikke sker. Vi anbefaler, at kommunerne for-
pligtes til altid at anvende barnehusene i disse tilfaelde,
sd bgrnene og de unge sikres en koordineret tveerfaglig
indsats af hgj kvalitet.

Stigende antal anmeldte seksualforbrydelser

1 2021 blev der anmeldt 1.455 seksualforbrydelser, hvor
offeret var mellem 0 og 19 ar. Det er det hgjeste antal siden
2001, hvor man begyndte at registrere pa denne made.
Ifelge Danmarks Statistik skal den store stigning bl.a. ses i
lyset af samtykkeloven, der tradte i kraft den 1. januar 2021
og gjorde det strafbart at have samleje uden samtykke. Det
a&ndrede ogsa pa Danmarks Statistiks klassifikation af vold-
taegt, hvilket medferte en stigning i statistikken over antallet
af anmeldte voldtaegter.>

Figur 7. Samlet antal ofre for anmeldte
seksualforbrydelser mod bgrn og unge, 2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, STRAF5.3*
Note: Data for 0-19-arige barn og unge er inkluderet.

Den stgrste stigning i antal ofre for anmeldte seksualforbry-
delser er sket blandt de 15-19-arige - fra 494 seksualforbry-
delser i 2020 til 758 i 2021. Det svarer til en stigning pa 53 pct.
Ogsa denne stigning skal ses i lyset af samtykkeloven, da det
serligt er antallet af anmeldte voldtaegter, der er steget. 722
af de 758 anmeldte seksualforbrydelser mod 15-19-arige var
relateret til en voldtaegtssag.
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Figur 8. Antal ofre for anmeldte seksualforbrydelser mod
born og unge fordelt pa alder, 2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, STRAF5.

1 2020 var der i bernehusene 502 afsluttede sager om seksu-
elle overgreb. Det er et fald fra aret for, hvor antallet var 575
sager. Antallet af seksuelle overgreb og sager, som omhand-
ler bade fysisk voldelige og seksuelle overgreb, varierer i den
samlede periode fra 2014 til 2020, hvor bgrnehusene har
eksisteret. Socialstyrelsen peger pa, at det ikke er muligt pa
baggrund af de foreliggende data at afdaekke, hvorvidt udvik-
lingen i sager i bernehusene skyldes, at feerre barn er blevet
udsat for seksuelle overgreb. Udviklingen i antallet af sager
pavirkes nemlig af, hvor gode kommunerne er til at opspore
bern, der er udsat for overgreb, af kommunernes kendskab
til bernehusene og andre forhold.>

Figur 9. Afsluttede sager i bgrnehusene om seksuelle
overgreb, 2014-2020

[l Sager, hvor der er registreret seksuelt overgreb
Wl Sager, hvor der er registreret bade fysisk voldelige og seksuelt overgreb
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Kilde: Socialstyrelsen (2015-2021): Arsstatistik om de danske bgrnehuse
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Seksuelle kraenkelser - Svigt af bgrn i Danmark

Stigende antal anmeldte
blufeerdighedskresenkelser

12021 blev der anmeldt 1.907 blufaerdighedskraenkelser,
hvor offeret var et barn - en stigning pa 19,8 pct. fra 2020.
Antallet af anmeldelser var stabilt i perioden 2012 til 2015,
men de seneste ar er der sket en markant stigning - fra
819 anmeldelser i 2015 til 1.907 i 2021.3¢ Det svarer til en
stigning pa 117 pct. Blufaerdighedskraenkelser kan bade
foregd online og offline.

Figur 10. Antal ofre for anmeldte blufaerdighedskraenkelser
mod bgrn og unge, 2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, STRAF5.3
Note: Data for 0-19-arige barn og unge er inkluderet

Seerligt blandt de 15-19-arige har antallet af ofre for an-
meldte blufeerdighedskraenkelser vaeret stigende. | 2021
var der 815 ofre i den aldersgruppe, sammenlignet med

546 i2020. For de 10-14-3rige er tallet ogsa steget fra 2020
til 2021 - fra 777 i 2020 til 849 i 2021. Blandt de 0-9-arige
har tallet veere nogenlunde stabilt siden 2012.

Figur 11. Antal ofre for anmeldte blufaerdighedskraen-
kelser mod bgrn og unge fordelt pa alder, 2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, STRAF5.3®

Storre fokus pa at gribe ind over for distribu-
tion af overgrebsmateriale med bgrn og unge
Digital billeddeling kan straffes som distribution af overgrebs-
materiale med bgrn og unge. | 2021 var der 587 anmeldelser

Hvad er digitale seksuelle kraeenkelser?

Digitale seksuelle kraenkelser defineres som ugnsket seksuel adfaerd pa
nettet. Det kan fx vaere deling af billeder og videoer uden samtykke, gro-
oming, trusler af seksuel karakter eller usnskede seksuelle beskeder. Ifal-
ge en undersggelse fra Red Barnet har mere end hver femte ung mellem

13-17 ar oplevet at modtage ugnskede seksuelle beskeder eller billeder.

Kilde: Projekt DeSHAME (2018): Unges erfaringer med digitale sexkraenkelser.

Resumé af danske resultater. Red Barnet

Laes mere om digitale seksuelle kraenkelser i afsnittet om

digitale svigt i kapitel 3.




efter straffelovens § 235 om udbredelse af utugtigt materiale
med bern.?* Den markante stigning pa 1.446 sager i 2017
haenger bl.a. sammen med den sdkaldte Umbrella-sag. | janu-
ar 2018 var i alt 1.004 bern og unge sigtet i forbindelse med
sagen. Det skete, efter pornografisk video- og billedmateriale
af personer under 18 ar var blevet delt blandt bern og unge i
Danmark, primaert gennem Messenger. Fra 2017 og frem har
antallet af 8 235-sager vaeret hgjt, hvis man sammenligner
med tidligere ar. Det tyder p3, at der generelt er et storre fo-
kus pa at gribe ind overfor distribution af overgrebsmateriale
med bgrn og unge.

Figur 12. Antal anmeldelser om overgrebsmateriale med
bgrn efter straffelovens § 235

1.600

1.446

1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kilde: Danmarks Statistik*
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“(4)+
VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Der findes nogen viden om omfanget af seksuelle kraen-
kelser mod bgrn. Der findes en del data, som monitoreres
arligt - fx anmeldelsesstatistikker og antallet af sager i
bernehusene, som kan vise udviklingen over tid pa disse
omrader. Ulempen ved denne type data er, at der er mange
sager, der ikke bliver meldt til myndighederne. Der findes
ogsa flere danske spegrgeskemaundersggelser, hvor bern og
unge er blevet spurgt ind til deres oplevelser med seksuelle
kraenkelser. For at kunne fglge udviklingen over tid kraever
det, at der jeevnligt udgives sammenlignelige underseggelser,
og det er ikke tilfaeldet pa nuvaerende tidspunkt. Omfanget
af seksuelle kraenkelser mod bern i skolealderen er ikke
blevet dokumenteret i en repraesentativ undersogelse
siden 2016. Viden om yngre berns udsathed for overgreb er
saerligt underbelyst.
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DET ER OFTEST
JAVNALDRENDE

som begar den seksuelle
kraenkelse, nar den ikke
foregar digitalt

+ Jeevnaldrende - 22,6%

* Far-15,2%

+ Keaereste/ekskaereste - 11,1%

+ Paedagog/lerer/traener - 7,9%
* En barnet ikke kender - 6,1%
+ Stedfar - 4,9%

+ Sgskende - 4,5%

+ Anden familie - 4,2%

+ Mor - 3,0%

Pigernes samtaler hand-
ler oftere om digitale
seksuelle kraenkelser

Sa meget udger samtaler om digitale seksuelle
kraenkelser af alle samtaler pa BerneTelefonen
med henholdsvis piger, drenge og bgrn med
anden kgnsidentitet.

361 samtaler i 2021 handlede om

digitale seksuelle kraenkelser.

Digitale seksuelle
kraenkelser begas oftest
af en, som barnet ikke
kender

Oversigt over, hvem der ifalge samtaler pa
BerneTelefonen hyppigst begar den digitale
seksuelle kreenkelse. Andelene summerer
ikke til 100 pct., da der kan angives flere svar
for hver samtale. Der er her kun medtaget de
hyppigste angivelser.

En barnet ikke kender

Ven/veninde/klassekammerat

Anden

Bekendt

Kaereste/ekskaereste

Barnet selv
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Alkohol- og stofproblemer i familien - Svigt af bgrn i Danmark

Born og unge 1 familier
med rusmiddelproblemer
oplever oftere fysisk og
psykisk vold 1 hjemmet

Et barn, som vokser op i et hjem med
alkohol- eller stofproblemer, oplever
ofte fysisk og psykisk vold i hjemmet.
Det viser tal fra TUBA, der tilbyder
hjeelp til unge fra hjem med alkohol- og
stofmisbrugsproblemer. Her fortzeller 45
pct. af de unge, at de har oplevet fysisk
vold i hjemmet, og 64 pct. oplyser, at de
har oplevet psykisk vold.

Alkohol- og stofproblemer i hjemmet er et problem i Dan-
mark. Hvor stort omfanget er, vides ikke med sikkerhed.
Sundhedsstyrelsen vurderer, at 122.000 bgrn og unge fra
0-18 ar vokser op i familier med alkoholproblemer.*" TUBA
(Terapi og radgivning for Unge, der er Barn af Alkohol- og
stofmisbrugere) estimerer, at mindst 200.000 barn og unge
under 18 ar vokser op i en familie med alkoholproblemer.*
Det svarer til 17 pct. af bernebefolkningen i 2021. Ifglge
forskning fra Center for Rusmiddelforskning estimeres det,
at 122.500 unge mellem 15-25 ar vokser op med en forzelder,
der enten har problemer med alkohol eller stoffer.** Det
svarer til op mod hver syvende ung i Danmark.
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Alkohol- og stofproblemer hos forzeldre fgrer til
mistrivsel hos bgrn

Det har alvorlige konsekvenser for bern, hvis der er rusmid-
delproblemer eller misbrug i hjemmet. Det bekraefter en
undersegelse fra Barns Vilkar og TrygFonden fra 2019 blandt
2.465 skoleelever. Omkring hvert tredje barn, der oplever
alkoholproblemer i hjemmet, vurderer deres nuvaerende
livstilfredshed som lav. Og 17 pct. af de bern, der lever med
alkoholproblemer i hjemmet, angiver, at de ugentligt oplever
en lang raekke symptomer pa mistrivsel. Det geelder for 6 pct.
af de gvrige bern. Samtidig har dobbelt s mange bern fra
hjem med alkoholproblemer et lavt selvveerd sammenlignet
med andre begrn, og vaesentlig flere foler sig ensomme.*
Forskning viser desuden, at mere end hvert tredje barn er i ri-
siko for at have eller udvikle en psykiatrisk diagnose* - hvert
femte barn er i hgj-risiko. Samlet er bgrnene seks gange
mere belastet end et gennemsnitligt dansk barn.#®

Forskning viser ogsa, at bern har cirka dobbelt s stor risiko
for at forsege at begd selvmord, ndr de er vokset op i en
familie med alkoholproblemer. Desuden har de sterre risiko
end andre bern for at bega kriminalitet og for selv at fa et
alkoholmisbrug.#’ Bern har ogsa en hgjere risiko for at blive
anbragt uden for hjemmet og for at blive indlagt pa en psy-
kiatrisk afdeling, hvis de vokser op i en familie, hvor en eller



begge forzeldre har et alkoholproblem.*® Samme konklusio-
ner finder et nyere litteraturstudie foretaget af forskere fra
Center for Rusmiddelforskning.#

Oftere vold i familier med alkohol- eller
stofproblemer

Flere undersggelser viser, at bgrn i familier med alkohol-
eller stofproblemer oftere er udsat for fysisk eller psykisk
vold. TUBA oplyser, at 45 pct. af de mere end 13.000 unge,
deriarene 2014-2021 har henvendt sig til hjeelpeorganisati-
onen, har oplevet fysisk vold i hjemmet. 64 pct. har oplevet
psykisk vold i hjemmet. En undersggelse blandt 4.039
berni7. klasse, som Berneradet foretog i 2017, bekraefter
tendensen. Den viser, at der er en signifikant sammenhang
mellem, hvorvidt bgrn udsaettes for grov fysisk vold og
psykisk vold i hjemmet og alkohol- eller stofproblemer i

Svigt af bgrn i Danmark - Alkohol- og stofproblemer i familien

familien. Af de bern, som lever i familier med rusmiddel-
problemer, har 28 pct. oplevet, at deres foraeldre ikke har
talt til dem i flere dage. Det samme svarede 9 pct. af de
ovrige bern. Hvert femte barn i familier med alkohol- eller
stofproblemer angiver, at de er blevet sldet med flad hand.
Det har 6 pct. af de gvrige born.*°

At der er risiko for vold i sammenhang med rusmiddelpro-
blemer i hjemmet understgttes af en undersggelse fra Sta-
tens Institut for Folkesundhed fra 2016. Den viser, at 45 pct.
af voksne, der voksede op med alkoholproblemer i familien,
oplever, at de blev meget negativt pavirket af det.>’ Samtidig
viser samtaler pa BgrneTelefonen, at temaer som fysisk
vold, selvmordstanker og selvskadende adfzaerd optraeder
markant oftere i samtaler om forzeldres rusmiddelproble-
mer end i andre samtaler.

DRENG, 11 AR

"JEG KAN IKKE LIDE AT VARE
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BLIVER SA VRED, BLIVER JEG BANGE 0G
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Alkohol- og stofproblemer i familien - Svigt af bgrn i Danmark

Oftere problemer i skolen

Alkoholproblemer i hjemmet pavirker ofte barn og unges
skolegang negativt. Det viser Barns Vilkdr og TrygFondens
undersggelse fra 2019. 15 pct. af bern med alkoholproblemer
i hjemmet giver udtryk for, at de ikke er glade for deres klas-
se. Andelen blandt de gvrige barn er 5 pct. Der er ogsa langt
flere barn med alkoholproblemer i hjemmet, som fortaeller
om at fole sig utrygge i klassen og om at vaere bange for at
blive til grin.*? Ifglge en undersggelse fra 2012, har hvert fjer-
de barn med forzeldre med alkoholproblemer desuden faet
hjaelp til faglige eller sociale udfordringer i skolen.> Blandt de
mere end 13.000 unge i TUBAs database, er det 16 pct., der
angiver, at de tidligere har faet hjeelp til udfordringer i skolen.
En undersggelse fra 2021 fra Center for Rusmiddelforskning
viser, at unge, der er vokset op i familier med rusmiddelpro-
blemer, generelt har haft en svaerere skoletid - fx med flere
bortvisninger og mere pjaekkeri end deres jeevnaldrende.

Ca. 20 pct. har oplevet problemer i skolen, hvilket geelder for
halvt s& mange blandt gvrige unge.

VI ANBEFALER

+ Fagpersoner, som fx sundhedsplejersker, paedagoger og
leerere, skal kunne genkende tegn pa alkohol- og stofmis-
brug i en familie og have viden om, hvordan der kan gribes
ind pa den mest hensigtsmaessige made og ydes den rette
hjeelp og stette tidligt.

* Bern og unge, der i barndommen har haft misbrugsproble-
mer inde pa livet, skal have ret til hjselp uden lange ventelister.

+ Alle kommuner ber samarbejde med det regionale familie-
ambulatorium, nar der er tale om en gravid med et forbrug
af alkohol eller andre rusmidler. Familieambulatorierne er
specialiserede regionale enheder med en indsats malrettet
gravide, der har eller har haft et forbrug af rusmidler under
graviditeten samt barn, der har vaeret udsat for det i foster-
livet. Bernene fglges indtil skolealderen..

Omfanget af misbrugsproblemer i Danmark

Sundhedsstyrelsen estimerer, at cirka 585.000 danskere har

et skadeligt alkoholforbrug, mens cirka 140.000 danskere er
afhaengige af alkohol. | 2019 skennede Sundhedsstyrelsen, at
cirka 52.000 danskere har et hgjrisikoforbrug af illegale stoffer.
Derudover har ca. 32.600 danskere et hgjrisikoforbrug af hash.

Kilde: Familier med alkoholproblemer og deres bern - en sammen-
fatning. TUBA; Sundhedsstyrelsen (2019): Nggletal om alkohol; Sund-
hedsstyrelsen (2019): Narkotikasituationen i Danmark.
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Hvert femte barn med en forzelder i stofmis-
brugsbehandling er anbragt

1 2020 var antallet af bern med mindst en foraelder i stofmis-
brugsbehandling 1.605.5 321 af disse - svarende til 20 pct. -
var anbragt udenfor hjemmet. | 2019 var antallet af bern med
en foraelder i stofmisbrugsbehandling 1.792. Det fald, der er
sket fra 2019 til 2020, kan bl.a. skyldes, at der mangler data
fra flere sterre kommuner i 2020. Der findes ikke viden om
antallet af bgrn, der har foraeldre med stofmisbrugsproble-
mer, som ikke er i behandling.

Figur 13. Antal bgrn, hvor mindst én forzelder er i
stofmisbrugsbehandling, 2011-2020
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Kilder: Sundhedsstyrelsen (2011-2021): Narkotikasituationen i Danmark.

Note: Data er fra Statens Serum Instituts register over stofmisbrugere i behand-

ling (SIB). Der er ikke tilgaengelige data fra 2012 eller 2016. Behandlingsstederne

opdaterer deres data lgbende, hvorfor der mangler data for flere starre kommu-
ner i 2020. Dette kan veere arsagen til, at tallet er lavere i 2020 end i 2019.

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

S(1)+

Born i familier med alkoholproblemer

Antallet af barn, der lever i familier med alkoholproblemer, mo-
nitoreres ikke systematisk og Ilsbende. Der er behov for mere
systematisk dokumentation for at kunne fglge udviklingen

over tid og seette ind over for problemet. Der mangler desuden
viden om forebyggelse, virksomme indsatser og om, hvordan
man effektivt opsporer bgrn i familier med alkoholproblemer.

(1)

Born i familier med stofmisbrug

Der findes registre, som opger antallet af bern, der har
forzeldre i stofmisbrugsbehandling, men der mangler mere
viden om, hvor mange forzeldre der har et stofmisbrug, som
ikke behandles. Der er foretaget en ny opgerelse fra Center for
Rusmiddelforskning, som har forbedret vidensgrundlaget.



Alkohol- og stofmisbrug i familien

Samtaler pa Borne-
Telefonen 1 2021 handlede
om alkohol- eller
stofmisbrug i familien

Det er oftere far end mor,
der har et misbrug

61,97%, 4Y4,0%

Far Mor

En storre andel af piger
end af drenge henvender
sig om misbrug i familie

Sa meget udger samtaler om om misbrug i
familien af alle samtaler pa BerneTelefonen
med henholdsvis piger, drenge og bgrn med
anden kgnsidentitet.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2021.

Born i alle aldre
henvender sig om
misbrug i familien

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om om misbrug i
familien af alle samtaler pa BerneTelefonen
inden for den givne aldersgruppe.

35



Drab - Svigt af bgrn i Danmark

[DRAB |
N1 bern og unge
draebt 1 2021

12021 blev ni bgrn og unge draebt i
Danmark. De fleste drab pa yngre bgrn
bliver begaet af én af barnets foreeldre.

Drab er den alvorligste forbrydelse og rammer desveerre
hvert &r bern i Danmark. Langt de fleste drab pa yngre
bern begds af barnets allernaermeste, typisk af én af
barnets foraeldre.>> 12021 blev ni barn og unge draebt i
Danmark. Syv af dem var i aldersgruppen 15-19 ar. To var
under ti ar.

Siden 1990’erne er antallet af drab i Danmark cirka halveret.
Det viser en kortleegning fra 2018 af 1.338 drab i perioden
1992-2016.%° Men tal fra Danmarks Statistik viser, at faldet
ikke gaelder for drab pa bern. | perioden 2001-2010 blev fem
bern og unge draebt om aret i gennemsnit. Fra 2011-2021

er otte bern og unge blevet draebt om aret i gennemsnit.
Hvis man kun inkluderer bgrn under 15 ar, er der siden 2011
blevet draebt fire barn om aret i gennemsnit.

Baggrunden for drab pa bern

Undersegelser tyder pd, at drab pd bern ofte er knyttet til
psykisk sygdom eller konflikter mellem forzeldre. De peger
yderligere pa, at nar medre slar deres bern ihjel, er det
oftest relateret til psykisk sygdom. For feedrene er det oftest
skilsmisse eller en afvisning fra moren, som er motivet.>” Det
kan fx veere en skilsmisse, der udlgser sa voldsom jalousi, at
én af forzeldrene slar barnet ihjel for efterfglgende at tage sit
eget liv. International forskning peger pa, at motiverne bag
foreeldres drab pa deres bgrn kan veere mange. Fra psykisk
sygdom og fedselsdepres-sion til gkonomiske problemer,
jalousi og haevn mod tidligere partner.>®

VI ANBEFALER

+ Omradet ber afdaekkes grundigere for at sikre tilstraekkelig
viden om de bagvedliggende arsager.

+ Der ber udvikles konkrete forebyggende initiativer, der skal
reducere risikoen for drab mod bern.




15-19-arige er oftest ofre for drabsforbrydelser
12021 blev ni bern og unge draebt i Danmark. Syv af dem
var mellem 15-19 ar. To bern var henholdsvis mellem 0-4
ar og 5-9 ar. Det er det hgjeste antal siden 2017. Drabene
er ikke ngdvendigvis begdet af omsorgspersoner, men kan
fx ogsa veere en ung, der draeber en anden ung.

Figur 14. Antal registrerede ofre for drabsforbrydelser
mod bern og unge, 2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5.>°

Svigt af bgrn i Danmark - Drab

Ny forskning pa vej

VIVE er i samarbejde med Berns Vilkar i gang med at under-
sege en raekke sager, hvor enten et barn eller en foraelder er
blevet draebt ved et sakaldt familiedrab. Undersegelsen skal
skabe systematisk viden om drabssagerne og tilvejebringe en
forstaelse af de mekanismer og risikofaktorer, der er med til at
udlgse et familiedrab. Undersggelsen udkommer i 2022 og vil
bane vej for, at der kan udvikles forebyggende indsatser, som
nedbringer antallet af familiedrab.®°

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Med Danmarks Statistiks arlige opgerelse over antallet af ofre for
anmeldte drabsforbrydelser er der gode og deekkende data, som
gor det muligt med stor sikkerhed at kunne fglge udviklingen over
tid. Der mangler viden om, hvordan drab pa bern kan forebygges.
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SKILSMISSE

Svigt af bgrn i Danmark - Skilsmisse

Ventetiden 1 Familierets-
huset er nedbragt — men
familier venter stadig 1 2021
ni uger pa forste mode

Siden Familieretshuset blev etableret,
har der vaeret lange vente- og sagsbe-
handlingstider. Baggrunden for de lange
ventetider var en voldsom underfinan-
siering, som ved finansloven for 2021
udlgste et permanent bevillingslgft af
Familieretshuset over de nzeste fire ar.
Ifglge Familieretshuset var den gennem-
snitlige ventetid fra ansggning til fgrste
mgde i 2021 pa 52 dage for en sag om
familiemaegling (§ 6-sager) og 119 dage
for en sag om familieretlig udredning (§
7-sager). Tal fra fjerde kvartal 2021 viser,
at det gar i den rigtige retning. Vente-
tiden er nedbragt til 42 dage for

§ 6-sager og 65 dage for § 7-sager.

Barn, der er involveret i familieretlige konflikter, trives
darligere end andre barn, og kompleksiteten og varighe-
den af sagsbehandlingen har afgerende betydning for,
hvor hardt konflikterne rammer bernenes trivsel.®' Derfor
er det bekymrende, at ventetiden i sager om samveer,
foraeldremyndighed og bopeel er steget indtil slutningen af
2021. Det er et problem, nar der er ventetid pa at komme
til forste mede, fordi den tid ikke bliver brugt til at arbejde
med forzeldrene og inddrage barnet.

Bornenes trivsel er truet i konfliktfyldte
skilsmisser

Forzeldrenes indbyrdes relation og seerligt konfliktniveauet
er afggrende for, hvordan en skilsmisse pavirker bernenes
trivsel. En undersggelse fra 2019 viser, at jo laengere tid en
familie har veeret i kontakt med det familieretlige system,
og jo flere myndigheder familien har mgdt, desto darligere
trives familiens bgrn.s?

Med den familieretlige reform og etableringen af Famili-
eretshuset er barnets sikkerhed og trivsel kommet i cen-
trum, og familierne skal nu mgdes med tilpassede forlgb.
Det kan i nogle tilfelde betyde, at sagsbehandlingstiden
forlaenges, fordi barnet fx kan have gavn af preveordnin-
ger og opfelgende mader, konfliktmaegling, flere barne-
samtaler eller samarbejdskurser. | disse tilfselde er lang
sagsbehandlingstid ikke et problem. Men hvis sagen
ligger stille, og der ikke sker noget i perioder, gar det
udover barnet.

Det at vaere barn af skilte foraeldre med et hgjt konfliktni-
veau kan have mange konsekvenser. Forskning peger bl.a.
pa, at bern af fraskilte forzeldre med et hejt konfliktniveau
klarer sig darligere fagligt, har flere adfeerdsproblemer og
darligere sociale kompetencer.®® En undersggelse fra 2019
viser desuden, at bgrn, der er involveret i en familieretlig
sag, har hgjere skolefraveer end andre bern. En anden
undersggelse fra 2019 viser, at en konfliktfyldt skilsmisse
pger risikoen for, at iseer drenge far mindre uddannelse,
og at bade piger og drenge far darlige karakterer i skolen.
Undersggelsen viser, at der ogsa er stor risiko for gget
kriminalitet hos drenge i 15-16-arsalderen.®
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« Som det fremgar af foraeldreansvarsbekendtgerelsen,
skal sager om foraldremyndighed, bopael og samveer af-
gores hurtigst muligt, efter anmodningen er modtaget.
Lang sagsbehandlingstid er ikke et problem, nar tiden
bliver brugt pa at hjeelpe familierne, men forlgbene bar
veere effektive og uden uhensigtsmaessig ventetid, hvor
sagen ligger stille.

+ Regeringen ber afvente fuld implementering og evaluering
af den familieretlige reform, der tradte i kraft den 1. april
2019, for der gennemfgres aendringer.

+ Kvaliteten af bgrnesagkyndige undersggelser ber gges
med et krav om, at metoden i undersggelsen altid bliver
beskrevet, og at den bliver foretaget af autoriserede
psykologer med ekspertise i bernepsykologi, gerne med
relevant specialist godkendelse fra Dansk
Psykolog Forening.

« Kommunernes rolle pa det familieretlige omrade skal
styrkes, og det skal tydeliggares, hvor snitfladerne til
Familieretshuset ligger. Som folge heraf ber kommu-
nerne kompenseres skonomisk, sa de har tilstraekkelige
ressourcer til at deltage i mader og konfliktforebyggende
indsatser i Familieretshuset.

+ Enfamilieretlig sag ber aldrig betragtes som afsluttet i
forbindelse med afggrelsen. Der ber altid felges op, sa vi
kan blive klogere pd, om afgerelserne i sagerne har det
forventede resultat, og om de bidrager til at skabe bedre
trivsel og udvikling for de inkluderede bgrn.

Markant flere komplekse sager end anslaet

Da alle Folketingets partier indgik en aftale om det nye
familieretlige system, vurderede man, at de komplekse
sager ville fylde ca. 7 pct. af samtlige sager, og at fordelin-
gen mellem 8 6- og § 7-sager (henholdsvis mindre enkle og
komplekse sager) ville vaere pa 70 pct. § 6-sager (mindre
enkle sager) og 30 pct. § 7-sager (komplekse sager). Men
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sadan ser realiteterne ikke ud her tre ar efter, Familierets-
huset blev etableret. Antallet af komplekse sager har veeret
stigende, siden Familieretshusets begyndelse. |1 2021 var 53
pct. af sagerne komplekse.

Figur 15. Antallet af enkle (§ 5), mindre enkle (§ 6) og
komplekse (§ 7) sager i Familieretshuset, 2019-2021
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Note: For 2019 geelder det, at § 5-sager forst blev registreret specifikt fra den 1. juni
2019, hvor 8 6- og § 7-sager er blevet registreret siden den 1. april 2019. Derfor kan
der ikke beregnes en ngjagtig procentvis fordeling mellem alle former for sager i
2019. Kilde: Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset, d. 25. marts 2022

Familieretshuset visiterer pa baggrund af en indledende
screening en sag til behandling efter bestemmelserne i § 5-7.%
§ 5 er de enkle sager, § 6 er de sakaldt mindre enkle sager, og
§ 7 er de komplekse sager, som behandles tvaerfagligt af Fami-
lieretshusets berne- og familiefaglige medarbejdere og juridi-
ske sagsbehandlere - pa baggrund af fx et hejt konfliktniveau
mellem forzeldrene kombineret med vold, misbrug, psykisk
sygdom og social udsathed.® | 2021 var der 11.396 sager, der
blev vurderet komplekse (§ 7), og 10.310 blev vurderet mindre
enkle (8 6). Det svarer til, at 53 pct. af de to grupper af sager
var komplekse, og 47 pct. var mindre enkle.

Positiv udvikling i ventetiden i Familieretshuset
Sagsbehandlingstiden for alle typer af sager pa foraeldre-
ansvarsomradet er steget i alle de ar, Familieretshuset har
eksisteret.®” Der er leengst sagsbehandlingstid pa sam-
veerssager, hvor den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i
2021 var pa 17,6 uger. Problemstillingerne i samvarssager



er ofte mere indviklede, og der er mange flere lgsningsmo-
deller end i bopeels- og foraeldremyndighedssager. Derfor
kan det i samvarssager vaere ngdvendigt med eksem-
pelvis forleb med overvaget samveer, eller andre prove-
ordninger for at undersege, hvilken samvarsordning der
pa sigt vil vaere den bedste for barnet. Lang sagsbehand-
lingstid alene er ikke et problem, nar tiden bliver brugt til
at hjaelpe familierne, men det er vigtigt, at forlgbene hos
Familieretshuset er effektive og uden vaesentlig ventetid,
inden sagsbehandlingen saettes i gang eller undervejs i det
enkelte forlgb.

Figur 16. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i
Familieretshuset i uger fordelt pa sagstyper, 2019-2021
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Kilde: Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset, d. 25. marts 2022.%¢

Der er sket en positiv udvikling i ventetiden i Familieretshuset
- bade i familiemaeglingssager (8 6) og i sager om familieretlig
udredning (8 7). 1 2021 var den gennemsnitlige ventetid fra
ansegningsdato til den fgrste mgdedato pa familiemaeglings-
sager pa 52 dage. Det er naesten en halvering sammenlignet
med 2020, hvor ventetiden var 102 dage. For sager om fami-
lieretlig udredning sa det vaerre ud med ventetiden. Her var
den gennemsnitlige ventetid pa 119 dage. | 2020 var det dog
endnu vaerre med en ventetid pa 150 dage.

Svigt af bgrn i Danmark - Skilsmisse

Sa mange bgrn oplever familieskift

12021 oplevede 2,1 pct. af bernebefolkningen under 17 ar et
familieskift, hvilket vil sige, at de gik fra at have boet sammen
med bade deres mor og far til at bo med enten deres mor
eller far alene eller sammen med en eventuel ny partner.

Det er pa niveau med de seneste ar, hvor andelen har ligget
mellem 2,0 og 2,2 pct. Hgjest var andelen i 2014, hvor 2,5 pct.
af bernebefolkningen oplevede et familieskift.

Figur 17. Bgrn, der har oplevet familieskift,
2012-2021
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel BRN11.
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Figur 18. Udviklingen i ventetid malt i dage fra ansggning til
forste mgde i Familieretshuset i § 6 og § 7-sager, 2020-2021
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Kilde: Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset, d. 4. april 2022.

12021 blev der i alt behandlet 17.979 sager om samvaer i Famili-
eretshuset. | 10 pct. af sagerne (1.777 sager) kunne forzeldrene
ikke né til enighed til trods for eventuel vejledning, bernefaglig
radgivning og konfliktmaegling. Derfor har Familieretshuset
truffet afgerelse. Da Familieretshuset blev etableret den 1. april
2019, blev procedurerne a&ndret saledes, at sager om sam-
veer - ligesom det gzelder for sager om foraeldremyndighed og
bopael - kan sendes til afgerelse i familieretten.

Figur 19. Antal sager om samvzeer og andel, der hhv. blev af-
gjort i Familieretshuset eller sendt videre til retten, 2012-2020

W Sager om samveer l Andel, der blev afgjort i Familieretshuset
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Kilde: Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset, den 25. marts 2022; Stats-
forvaltningen, 2019.
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Familieretshuset har kompetence til at traeffe afgarelse om
samveer i 8 6-sager, hvis afgerelsen ikke er indgribende for
barnet eller juridisk kompleks. Familieretshuset kan des-
uden traeffe midlertidige afgerelser i bdde § 6 og § 7-sager.
3.570 sager blev sendt til afgerelse i familieretten i 2021. |
2020 var antallet 2.707.

Antallet af sager om foraeldremyndighed og bopeel var

i 2021 pa det hgjeste niveau i perioden siden 2012 med
14.071 sager. Andelen af sagerne, som sendes til afggrelse
i familieretten, var i 2021 pa 31 pct.

Figur 20. Antal sager om foraeldremyndighed og bopzel i
Familieretshuset og andel, der sendes videre til afggrelse
i familieretten, 2012-2021

[l Sager om foraeldremyndighed og bopael
l Andel, der blev sendt videre til afgarelse i retten
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Kilde: Rekvireret direkte hos Familieretshuset, den 25. marts 2022; Statsforvalt-
ningen, 2019.

+( v) +
VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Der er stor viden om omfanget af sager i Familieretshuset, og
pa grund af den nye made at visitere sagerne pa efter komplek-
sitet er der nu ogsa stor viden om omfanget af konfliktfyldte og
komplekse skilsmissesager.
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I 74% af samtalerne
om skilsmisse pa

ForaeldreTelefonen
vurderer radgiverne,
Skilsmisser med hgijt Konfliktfyldte at foraldrene S
konfliktniveau og ind- skilsmisser uden . - o
blanding fra myndigheder myndigheders konﬂlktnlve alu ey h¢]t

Vurderingen af konfliktniveauet foretages af
den radgiver, der har samtalen med den voks-
ne, der har henvendt sig.

Overvejende velfunger-
ende skilsmisser

318 born fik 1 2021 en bisidder fra
Borns Vilkar i forbindelse med en
sag 1 Familieretshuset

318
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Born i psykiatrien - Svigt af bgrn i Danmark

Flere born og unge er1
kontakt med psykiatrien

Efter et dyk under fgrste COVID-19-
nedlukning er antallet af bgrn og unge
1 psykiatrien igen stigende. I 2021 var
43.617 bgrn og unge i kontakt med
psykiatrien. Det er det hgjeste antal
de seneste ti ar. Antallet af bgrn og
unge, der indleegges pa en psykiatrisk
afdeling, er ogsa steget i 2021.

Ifolge et notat fra Indenrigs- og Boligministeriets Bench-
markingenhed, var der i 2021 markant flere bgrn og unge,
der havde deres farste kontakt med psykiatrien sammen-
lignet med tidligere. I 1. halvar af 2021 var andelen 12 pct.
hejere end i 1. halvar af 2018. Antallet af gengangere steg
derimod kun med 2 pct. i samme periode.® Tal fra Land-
spatientregisteret viser ogsa, at et stigende antal bgrn

og unge kom i kontakt med psykiatrien. |1 2021 gjaldt det
43.617 bern og unge.”” Sammenlignet med 2020 er antallet
steget med knap 10 pct. Det skyldes blandt andet, at bgrn
og unges fysiske kontakt med det psykiatriske system dyk-
kede i starten af COVID-19-epidemien.”

Kortere ventetid i bgrne- og ungdoms-
psykiatrien

Pa trods af det stigende antal bern og unge, der i 2021 var
i kontakt med berne- og ungdomspsykiatrien, er den gen-
nemsnitlige ventetid lavere end nogensinde. Barn og unge
matte i 2021 i gennemsnittet vente 16 dage pa ferste kon-
takt. For ti &r siden kunne ventetiden pd en undersogelse
i berne- ungdomspsykiatrisk regi nogle steder i landet
vaere op til et ar. | dag er der udrednings- og behandlings-
garanti, som indebeerer, at der hgjst ma veere en maneds
ventetid, fra henvisningen er sendst, til man har det fgrste
mede med psykiatrien. Det har betydet, at berne- og ung-
domspsykiatrien undersgger og behandler langt flere bgrn
og unge i dag end for ti ar siden.”
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En raekke klinikere og forskere peger pa, at en sterre opmaerk-
somhed og bedre opsporing af barn i psykisk mistrivsel kan
veere en af forklaringerne pa den voksende andel af bern og
unge, der far en diagnose og efterfalgende behandling i psyki-
atrien. De peger ogsa p3, at det faglige personale i psykiatrien
i dag ved mere om bgrn og unges psykiske udvikling og over
tid har udviklet bedre diagnostik og bedre behandlingstilbud.”
Selvom ventetiden i barne- og ungdomspsykiatrien er faldet,
kan nogle barn og foraeldre dog opleve lang ventetid, for det
bliver vurderet, at de skal have en henvisning til psykiatrien.
En rundsperge fra DR viser, at der i nogle kommuner er flere
maneders ventetid til vurdering i Paedagogisk Psykologisk
Radgivning (PPR), som ofte er forudsaetning for at blive udredt
i berne- og ungdomspsykiatrien.” Det samme viser en under-
segelse fra VIVE fra 2021 foretaget blandt PPR-ledere.”™

Psykiske symptomer blandt bern og unge

er udbredte

En omfattende kortlaegning i en rapport fra Vidensrad for
Forebyggelse viser, at omfanget af mentale helbredspro-
blemer og psykiske sygdomme er forholdsvis udbredt hos
danske bern og unge, og at omfanget - uanset arsagen -
har vaeret stigende de seneste ar. | rapporten fremgar det,
at antallet af 10-24-arige, der bliver diagnosticeret med psy-
kiske sygdomme og psykiatriske diagnoser som fx angst,
depression, spiseforstyrrelse, ADHD eller autisme er steget
i lobet af de seneste 20-30 ar.”

I en lignende kortlaegning fra Vidensrad for Forebyggelse
blandt mindre bern fremgar det, at mindst 16 pct. af de
0-9-arige oplever betydelige mentale helbredsproblemer.””
Den viser yderligere, at 8 pct. af danske barn bliver diagno-
sticeret med en psykisk sygdom, inden de fylder 10 ar.”® Det
geelder 15 pct. af alle danske unge, nar de fylder 18 ar.”° Man
skal dog tolke tallene med en vis varsomhed. Stigningen i
antallet af bern og unge, der far en diagnose, kan delvist
veere udtryk for en @&ndret faglig, sociokulturel eller politisk
praksis, og er ikke nadvendigvis kun udtryk for en stigning i
den reelle sygelighed.®°



VI ANBEFALER

+ 10-ars planen for psykiatrien skal i langt hejere grad
prioritere forebyggende arbejde og indsatser for barn
og unge.

+ Born og unge med behov for psykiatrisk udredning og
behandling skal have et relevant tilbud hurtigt, og hen-
visningsvejene skal veere mere effektive.

+ Tvang ber s vidt muligt undgas i psykiatrisk behandling
af bgrn og unge, og bern og unge skal altid inddrages
mest muligt i deres egen sag. Sundhedspersonalet skal
uddannes i at forebygge anvendelsen af tvang, ligesom
de skal vaere uddanneti at inddrage barnets eller den
unges perspektiv.

Flere bgrn og unge er i kontakt med
psykiatrien

Siden 2012 er der sket en stigning i antallet af patienter,
der har fdet behandling i berne- og ungdomspsykiatrien -
fra 31.300 begrn og unge i 2012 til 43.617 i 2021. Det svarer
til en stigning pa 39,4 pct.

Figur 21. Antal bern og unge i psykiatrien, 2012-2021

Svigt af bgrn i Danmark - Bgrn i psykiatrien

Nogle bgrn og unge er i seerlig risiko for
at udvikle psykiske lidelser

Forskning viser, at nogle grupper af bern og unge er i @get
risiko for at udvikle psykiske helbredsproblemer. Det drejer
sig bl.a. om:

+ bern, der er udsat for omsorgssvigt og overgreb

+ bern, hvis foreeldre lider af psykisk sygdom eller misbrug

+ bern, der vokser op i fattigdom eller er socialt
marginaliseret

+ bern, som er flygtninge eller bgrn af flygtninge, der har
haft traumatiserende oplevelser

Kilder: Due, P. et al. (2014): Bern og unges mentale helbred. Forekomst
af psykiske symptomer og lidelser og mulige forebyggelsesindsatser.
Vidensrad for Forebyggelse; Social- og Indenrigsministeriets Benchmar-
kingenhed (2020): Udviklingstendenser i forhold til bern og unge med
psykiatriske diagnoser

Figur 22. Antal bern og unge indlagt i psykiatrien og
antal indlaeggelser, 2012-2021
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2022). Landspatientregisteret - esundhed.dk.
Nogletal for Sygehusvaesenet og Praksisomradet.

Note: Antal af patienter mellem 0-18 &r, der har haft kontakt med en psykiatrisk
afdeling mindst én gang i lebet af det pagaeldende ar.

I alt blev 2.062 bgrn og unge indlagt i psykiatrien i 2021, og
antallet af indlaeggelser af bgrn og unge var 3.187. Det hgje
antal indlaeggelser er udtryk for, at mange bern og unge
bliver genindlagt efter farste indlaeggelse. | mere end 1.000
af indleeggelserne i 2021 var der tale om en genindlaeggelse
af et barn eller en ung.
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2022). Landspatientregisteret - esundhed.dk.
Nogletal for Sygehusvaesenet og Praksisomradet.

Note: Antal bern og unge indlagt: Antal af patienter mellem 0-18 ar med et eller
flere psykiatriske ophold med varighed pa 12 timer eller derover, hvor opholdet
har start i opgerelsesaret. Antal indlaeggelser: Antal ophold hvor patienterne

er 0-18 ar med et eller flere psykiatriske ophold med varighed pa 12 timer eller
derover, hvor opholdet har start i opgerelsesaret. Ifalge Sundhedsdatastyrelsen
kan COVID-19-epidemien have haft indflydelse pa aktiviteten pa hospitalerne i
bade 2020 og 2021.%

Born og unge venter i gennemsnit 16 dage pa
behandling i psykiatrien

Siden 2012 er den gennemsnitlige ventetid i berne- og ung-
domspsykiatrien veesentligt forbedret og faldet fra 53 dage i
2012 til 16 dage i 2021.82
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Figur 23. Gennemsnitlig ventetid til bgrne- og
ungdomspsykiatrien malt i dage, 2012-2021

Svigt af bgrn i Danmark - Bgrn i psykiatrien

Figur 25. Antal bern og unge, der udseettes for tvang og
antal tvangsforanstaltninger, 2012-2020
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2022): Landspatientregisteret - esundhed.dk:
Ventetid pa behandling pa sygehus.

Note: Der forelaegger kun tal fra januar for 2019 og tal for 2019 er derfor kun
baseret pa denne maned.

Den gennemsnitlige varighed for indlaeggelser i bgrne- og
ungdomspsykiatrien har veeret faldende de seneste ar. 1 2020
var bern og unge i psykiatrien gennemsnitligt indlagt i 16,3
dage. Det er det laveste antal dage de seneste ti ar.

Figur 24. Gennemsnitlig varighed af indlaeggelser i
bgrne- og ungdomspsykiatrien opgjort i degn, 2012-2020
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2021): Landspatientregisteret. Antal af patienter pa
17 ar eller derunder med et eller flere psykiatriske ophold, der har start i opgerel-
sesaret. Data er trukket pr. arsopgerelse 2021 for Landspatientregisteret (LPR2 pr.
29. marts 2021 og LPR3 pr. 10. marts).

Note: Data for 2021 for bern og unge er endnu ikke offentliggjort.

Stigende antal tvangsforanstaltninger i 2020

1 2020 oplevede 225 bgrn og unge i psykiatrien en tvangsforan-
staltning - specifikt fiksering og/eller fysisk magt samt tvangs-
behandling. | alt blev der pabegyndt 2.335 tvangsforanstalt-
ninger. Samlet set var antallet af tvangsforanstaltninger i 2020
hejere end i de foregdende tre dr, men de involverede faerre
bern og unge. Det er altsd mange af de samme bern og unge,
der gentagende gange udsaettes for tvang. Ifelge en underse-
gelse, som Berneradet gennemferte i 2013, oplever mange
bgrn og unge tvang som det vaerste ved at vaere indlagt. De
oplever, at de ikke bliver inddraget nok i de beslutninger, der
bliver taget om dem under deres indleeggelse, og at de ikke
informeres tilstraekkeligt om deres rettigheder.®* Bgrn og unge
ma kun behandles ved brug af tvangsforanstaltninger i situati-
oner, hvor personalet vurderer, at det er absolut ngdvendigt,
og patienten kan veere til fare for sig selv eller andre.?

M Antal pabegyndte tvangsforanstaltninger
H Antal bern og unge, der har varet udsat for tvang i psykiatrien
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2022): Landspatientregisteret - esundhed.dk:
Register over tvang i psykiatrien. Figuren indeholder data pa bern/unge, der
behandles ved brug af tvang i form af fiksering og/eller fysisk magt samt tvangs-
behandlinger (fx tvangsmedicinering, elektrochok, m.m.)®

Note: Data fra 2021 er endnu ikke offentliggjort.

Fzerre unge med psykisk sygdom er i gang
med en uddannelse eller i beskzaeftigelse

Pa landsplan er omkring 60 pct. af unge med psykisk sygdom
enten i gang med en uddannelse eller i beskaeftigelse sam-
menlignet med mere end 80 pct. af alle danske unge. Pa tvaers
af diagnoser er der dog store forskelle, da nogle psykiske
sygdomme kan vaere mere eller mindre invaliderende i forhold
til at tage en uddannelse eller have et arbejde.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2018): Tilknytning til uddannelse
eller beskaeftigelse blandt unge med psykisk sygdom

00 Y+

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Data fra Sundhedsdatastyrelsen opdateres lgbende, hvilket gogr
det muligt at felge udviklingen over tid. Der mangler viden om
effekt og kvalitet af psykiatrisk behandling af bern og unge.
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WSEWMORD C C

Selvmordstanker/ Selvskadende Psykiske lidelser/
selvmordsforsgg adfeerd diagnoser
Selvmordstanker
og selvmordsforsagg
er de temaer der
fylder mest
Ensomhed Angst Spiseforstyrrelser

Sa meget udger de forskellige
emner relateret til psykisk mistrivsel af
alle samtaler pa BerneTelefonen.

Jo aldre bgrnene er,
desto flere fortaeller om
selvmordstanker

Born med anden konsi-
dentitet henvender sig
ofte om selvmordstanker/
selvmordsforsgg

18 + ar

Sa meget udger samtaler om selvmordstanker/
selvmordsforsegg af alle samtaler pa BerneTele-
fonen med henholdsvis piger, drenge og barn
med anden kgnsidentitet.

Sa meget udger samtaler om selvmords-
tanker/selvmordsforsgg af alle samtaler
pa BerneTelefonen inden for den givne
aldersgruppe.
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Svigt af bgrn i Danmark - Sygdomsramte familier

Sygdom 1 familien
kan skabe mistrivsel -
og der mangler hjaelp

til bern og unge

Born, som vokser op med en far eller
mor, der er ramt af laeengerevarende
sygdom, mistrives i langt hgjere

grad end deres jeevnaldrende. Flere
har lav livstilfredshed, de oplever
oftere ensomhed, mobning, har mere
skolefraveer og klarer sig som gruppe
darligere i skolen end jeevnaldrende,
som ikke har en forzelder med en
leengerevarende sygdom. Flere af disse
born har ogsa selvskadende adfeerd og
selvmordstanker. Samtidig viser flere
undersggelser, at born og unge med
foraeldre, der har en alvorlig sygdom,

i mange tilfelde ikke far den hjzelp og
stgtte, de har behov for.

Flere elever i 7.-10. klasse, som har en far eller mor, der

er syg gennem laengere tid, har lav trivsel. Det geelder
sarligt elever, der har en foraelder, som lever med psykisk
sygdom. Det viser en undersggelse fra 2019 fra Statens
Institut for Folkesundhed. Den viser ogs3, at faerre af
bernene, som har en foraelder, der har en lengerevarende
sygdom, har hgj livstilfredshed og hejt selvvaerd, feerre
synes, at det er nemt at fa nye venner, og faerre har hgj
kropstilfredshed. Langt flere elever, der har en foraelder
med fysisk eller psykisk sygdom, fgler sig ensomme,

stressede, kede af det, irritable og vrede. Langt flere af
disse elever har tilmed haft selvskadende adfzerd og selv-
mordstanker sammenlignet med elever, hvis forzeldre ikke
har en sygdom.#®

Dette billede genkender man pa BerneTelefonen. En analyse
af ca. 400 samtaler fra 2021 viser, at sorg, selvmordstanker
og selvskadende adfzerd er blandt de hyppigste temaer, der
registreres for de samtaler, hvor bern og unge henvender sig
om sygdom og dedsfald i familien.®”

P& BerneTelefonen er radgiveren oftere bekymret for, at
barnet er udsat for omsorgssvigt, nar samtalen handler om
psykisk sygdom i familien end i andre samtaler. | 40 pct. af de
samtaler, hvor barnet fortaeller om psykisk sygdom i familien,
har radgiveren vaeret bekymret for, om barnet blev omsorgs-
svigtet pa baggrund af det, barnet forteeller. Det geelder for
16 pct. af samtalerne om fysisk sygdom i familien. Blandt
ovrige samtaler pa BerneTelefonen blev der i alt registereret
bekymring om omsorgssvigt i 9 pct. af samtalerne.

Figur 26. Samtaler pa BgrneTelefonen i 2021

Samtaler om psyiisk sygdom [ <%
Samtaler om fysisk sygdom _ 16%
@vrige samtaler - 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Note: | 2021 var der pa BerneTelefonen 339 samtaler om fysisk sygdom i familien
og 367 samtaler om psykisk sygdom i familien fra bern under 18 ar.
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“MIN MOR HAR HAFT DET SVART LENGE 0G
HON ER SYGEMELDT FRA SIT ARBEJDE. (...) MEN
JEG VED IKKE HVAD JEG SKAL GPRE. JEG ER SA
BANGE FOR HUN KUNNE FINDE PA AT GPRE NOGET

MOD SIG SELV. JEG SYNES DET ER SV/ERT AT TALE

MED MINE FORZLDRE OM DET. VED IKKE HELT HVAD
JEG SKAL SIGE TIL DEM, VILLE BARE @NSKE MIN

MOR HAVDE DET GODT”

PIGE, 15 AR

Manglende overskud og uforudsigelighed kan
preege livet for bgrn, der har en forzelder med
en psykisk sygdom

Sperg Mere, som er et samarbejde mellem Bgrns Vilkar,
Psykiatrifonden og Ole Kirk’s Fond, har i en undersggelse
interviewet 16 bern og unge, som har en foraelder med
en psykisk sygdom. Her var et gennemgaende trak, at
bernene oplever manglende overskud fra den forzelder,
der er syg. De forteeller om en hverdag preeget af ufor-
udsigelighed, hvor aftaler ikke altid overholdes, fordi
foraelderen alligevel ikke kan overskue det pa grund af

sygdommen. Mange oplever, at de i en tidlig alder ma tage
et stort ansvar i hjemmet. Mange af barnene i undersg-
gelsen fortaeller ogsa, at de foler sig anderledes end deres
jeevnaldrende.

Forskning viser, at mange bern af foraeldre med psykisk
sygdom har sveert ved at forsta deres foraldres handlin-
ger og reaktioner. De bliver forvirrede og far skyldfglelse
over, at de ikke kan f& deres forzeldre til at f det bedre.
Bornene foler sig samtidig isolerede, ensomme og alene
med deres fglelser.8®

Skolegangen kan vare svzer for bgrn og

unge, der har en foralder, som er syg
Skolegangen er oftere sveer for elever, der har en forzelder,
der er ramt af leengerevarende sygdom. De er oftere bekym-
rede for fremtiden, for deres helbred, og for uddannelse,
arbejde, kaereste og bern. Flere foler sig pressede af skole-
arbejdet, og feerre vurderer deres faglige niveau som godt.
Registerstudier fra Danmark og Sverige viser ogsa, at bern af
forzeldre med psykisk sygdom opnar lavere karaktergennem-
snit ved grundskolens afgangseksamen, og at en signifikant
mindre andel af bernene far en afgangseksamen fra grund-
skolen.®® De fgler sig oftere ensomme, angiver oftere at de er
udsat for mobning og har mere skolefravaer.®

Elever pd ungdomsuddannelser, som har en foraelder med
en psykisk eller fysisk sygdom med nedsat funktionsni-
veau?®, trives darligere i skolen pa de fleste af de malte
parametre sammenlignet med elever, der ikke har en far
eller mor, der er syg. Procentvis faerre elever har overordnet
set god skoletrivsel: Feerre vurderer deres faglige niveau
som godt, mens flere fgler sig presset af skolearbejdet.
Feerre kan koncentrere sig uden problemer, og feerre synes,




at skolen er et rart sted at vaere. Seerligt elever med en
foraelder med psykisk sygdom trives darligere i relationen
til deres laerere: Feerre foler, at de kan stole pa deres lzrere,
og at leererne er gode til at tage hensyn til dem. Hverken
elever med en foraelder med psykisk eller fysisk sygdom,
trives godt socialt i skolen. Fx faler feerre sig som en del

af fellesskabet, feerre laver noget sammen med andre i
pauserne, feerre deltager i udflugter og idreet, og langt flere
oplyser, at de er blevet mobbet. Flere har haft fraveer, og i
begge grupper bliver sygdom og dét at have veeret ked af
det hyppigst angivet som arsager til fravaer.*?

Bern i familier med sygdom og d¢dsfald
mangler ofte hjzelp og nogen at tale med

Na&r sé stor en andel af de bgrn og unge, der lever med al-
vorlig sygdom i familien, er i mistrivsel, vidner det om, at der
er et behov for hjeelp og stette, som ikke imgdegas i dag. En
underseggelse fra 2020 viser, at 60 pct. af bern og unge med
en foraelder, der har en psykisk sygdom, ikke har faet tilbudt
nogen former for hjaelp og stette. Heraf ville 32 pct. ifelge
foraeldrene have haft gavn af at fa hjeelp og stette til den
familisere situation.®

Samtidig viser en spagrgeskemaundersggelse, som Psykiatri-
fonden foretog i 2019 blandt 2.156 repraesentativt udvalgte
foraeldre, at syv ud af ti bern, som har en foraelder med en
psykisk sygdom, ikke far hjeelp. Blandt de forzeldre, der har
angivet, at deres barn ikke har faet hjaelp i forbindelse med
forzelderens psykiske sygdom, angiver 17 pct., at barnet har
haft et behov for hjzelp eller statte, mens 24 pct. angiver, at
de ikke ved, om barnet har haft et behov for hjeelp. Blandt
forzeldre, der har en psykisk sygdom, har 40 pct. ikke bedt
om hjaelp til deres barn.** En rundsperge i alle landets kom-
muner, som Psykiatrifonden foretog i 2019, viser desuden,
at under halvdelen af landets kommuner har malrettede
tilbud til begrn af foraeldre med psykisk sygdom.®

Problemet skyldes i hgj grad en mangelfuld koordinering
mellem psykiatrien og kommunen. En systematisk gennem-
gang af 376 underretninger om bgrn af foraeldre, som var
indlagte i psykiatrien med alvorlig psykisk sygdom, viste

at kun cirka en tredjedel af underretningerne forte til, at
bernene fik hjeelp i kommunen, og der gik i gennemsnit

2,5 maned, for det skete. Det er til trods for, at de fleste
underretninger beskrev forhold med omsorgssvigt og




Sygdomsramte familier - Svigt af bgrn i Danmark

situationer, som er vurderet alvorlige eller ude af kontrol.*

Selvom pargrendesamtaler er en del af et forleb i psykiatri-
en, estimeres det, at kun 5 pct. af patienter far tilbudt dette,
selvom patienter med begrn anslas at veere omkring 30 pct.”’

Mange bgrn taler ikke med nogen om
forzeldres sygdom

En undersegelse fra 2021 foretaget af Borns Vilkar i samarbej-
de med Psykiatrifonden og Ole Kirk's Fond viser, at fire ud af ti
berni7. klasse, som oplyser at have en foraelder med psykisk
sygdom, ikke har talt med nogen om deres forzelders syg-
dom.® Et tilsvarende resultat fandt en undersggelse i 2013 om
barn og unge, der er pdrarende, efterladte, eller selv er syge.
Her angiver fire ud af ti, at de undlader at vise deres forzeldre,
hvor darligt de har det, og 25 pct. angiver, at det er sveert at
tale med deres foraeldre om sygdomssituationen. 17 pct. ville
onske, at deres foraeldre spurgte mere ind til deres tanker og
folelser. Undersggelsen viser ogsa, at kun 27 pct. af de bern,
der er parerende til et familiemedlem med alvorlig sygdom,
har oplevet, at leeger og sygeplejersker har spurgt til, hvordan
de har det.”® Resultatet bliver underbygget af en undersegel-
se fra 2021, som er foretaget af Det Nationale Sorgcenter.
Den viser, at Sundhedsstyrelsens anbefalinger for, hvordan
pargrende bern og unge skal hjelpes, sjeldent bliver efterle-
vet i praksis pa landets hospitaler og i landets kommuner.'®
Forskning fra 2017 viser ligeledes, at sundhedspersonale ikke
i tilstraekkeligt omfang kender anbefalingerne om at inddrage
barnene, og at de ikke er klzedt godt nok pa til at falge dem.®

Uden hjzelp kan det have alvorlige konsekvenser at vokse op
med en kronisk syg foraelder. Et studie fra 2017 baseret pa
danske registerdata viser, at det at vokse op med en foreelder,
der har en kronisk sygdom, medfarer en gget sandsynlighed
for som voksen at veere arbejdsles eller at veere pa fertidspen-
sion sammenlignet med den gvrige befolkning.’®?
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Born af foraeldre med psykisk sygdom
risikerer selv at udvikle psykisk sygdom

Det er velunderbygget, at bern af foraeldre med psykisk
sygdom er i markant gget risiko for selv at udvikle en
psykisk sygdom. Mere end halvdelen af alle bgrn, hvis
foraeldre har en alvorlig psykisk lidelse, vil med tiden selv
fa psykiske vanskeligheder. En metaanalyse blandt naesten
4.000 bern fedt af foraeldre med alvorlig psykisk sygdom
viste, at 55 pct. af bgrnene selv kom til at lide af en psykisk
sygdom, inden de fyldte 30 ar. Ca. en tredjedel af dem fik
selv en alvorlig psykisk sygdom, defineret som skizofreni,
bipolar lidelse eller svaer og tilbagevendende depression.
Risikoen er bade diagnosespecifik og generel, idet bgrn af
foraeldre med en psykisk sygdom ogsa kan komme til at
lide af andre sygdomme end den, deres forzeldre havde.
Foruden risiko for udvikling af psykisk sygdom, er bern af
foreeldre med en psykisk sygdom ogsa i sterre risiko for

at udvikle misbrug og mistrivsel, at have ringere intellekt
og sociale kompetencer, at have svaerere ved at regulere
folelser og at udvikle en egentlig adfaerdsforstyrrelse.

Forskning har gennem artier vist, at der er en genetisk
komponent i forhold til arveligheden af psykisk sygdom.
Derudover er miljgmaessige pavirkninger, som fx socia-

le aspekter og den familizere kontekst, ogsa afgerende
faktorer i udviklingen af psykisk sygdom. Forskning har
vist, at relationen mellem foraelder og barn igennem hele
barndommen er den miljgmaessige risikofaktor, der bedst
forklarer variansen i barns psykologiske problemer.'®

| den internationale forskning er der derfor gget fokus

pa selektiv, primaer forebyggelse af psykisk sygdom i be-
folkningsgrupper, som er i gget risiko for psykisk sygdom,
hvor bgrn af foraeldre med psykisk sygdom fremhaves
som en oplagt malgruppe.'®® En metaanalyse fra 2021



viser, at forebyggende indsatser for bgrn i familier med
psykisk sygdom kan reducere udviklingen af psykisk
sygdom og mistrivsel hos b@rnene med 40 pct.'® Der

er altsa et stort forebyggelsespotentiale, der, hvis det
udnyttes, vil kunne gge den mentale sundhed hos en stor
befolkningsgruppe.

VI ANBEFALER

+ Frontpersonalet i sundhedsvaesenet bor klaedes bedre pa
til at mgde barnene. Det betyder blandt andet, at de skal
uddannes i - ud fra et berneperspektiv - at kunne forklare
barnet, hvad foreeldrenes sygdom betyder.

+ Der ber ske en bedre koordinering mellem regionale og
kommunale systemer, sa familien og barnet far den rette
hjeelp pa tveers af regionalt og kommunalt regi og uden
forsinkelser.

+ Ved alvorlig somatisk eller psykisk sygdom hos en foraelder
ber det veere obligatorisk for fagpersonale at sperge til
bernenes trivsel og invitere til samtale for hele familien for
at sikre, at der ydes den hjeelp til bern og unge, som der er
behov for.

+ Voksenpsykiatrien i alle regioner skal som led i behandlin-
gen af voksne med psykiske sygdomme opspore og hjeelpe
bern af foraeldre med psykisk sygdom og tilbyde hjzelp og
stotte eller henvise til rette instans.

+ Alle kommuner skal have tilbud om hjzlp og stette til barn
og forzeldre i familier med psykisk sygdom - ogsa uden at
der er foretaget en underretning.

Svigt af bgrn i Danmark - Sygdomsramte familier

Mange bgrn og unge oplever, at én af deres
foraeldre bliver ramt af sygdom

+ 40.000 barn og unge oplever hvert ar, at én af deres forael-
dre bliver indlagt med en alvorlig sygdom.

+ Cirka 310.000 bern i alderen 0-18 &r i Danmark vokser op i

familier med psykisk sygdom. Det svarer til hvert fjerde barn.

Det viser en undersggelse fra Psykiatrifonden fra 2019, hvor
over 2.000 foraeldre har svaret pa, om de selv eller barnets
anden foreelder har en psykisk sygdom, fx angst, depression,
misbrug og personlighedsforstyrrelse. En anden undersg-
gelse, som Bedre Psykiatri foretog i 2020, bekraefter det
omfang. Den undersggelse viste ogsa, at det for to ud af tre
har negative konsekvenser for deres trivsel at vokse op med
en foraelder med psykisk sygdom.

Kilder: Psykiatrifonden (2019): Undersggelse af forekomst af psykisk
sygdom blandt forzeldre til bgrn i alderen 0-18 ar; Epinion for Bedre
Psykiatri (2020): Bgrn som parerende til foraelder med psykisk sygdom;
Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, BRN10

08 )+

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Der findes forskellige starre undersggelser, som belyser, hvor-
dan det er at veere barn i en familie med sygdom. Undersggel-
serne udferes ikke systematisk og ensartet. Det ggr sammen-
ligning over tid vanskelig. Der mangler viden om den hjelp,
bern i sygdomsramte familier far.
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Sygdomsramte familier

Samtaler pa BorneTelefonen i 2021
handlede om fysisk eller psykisk sygdom
1 familien. Helt praecist 793 samtaler

Flere af pigerne henven- Bogrn i alle aldre
der sig om sygdom og henvender sig om
dgédsfald i familien sygdom og dg¢dsfald

6-9 ar

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 + ar
Sa meget udger samtaler om sygdom og
dedsfald i familien af alle samtaler pa Berne- Sa meget udger samtaler om sygdom og deds-
Telefonen med piger, drenge og bgrn med anden fald i familien af alle samtaler pa BerneTelefo-
kensidentitet. nen inden for den givne aldersgruppe.

60  Kilde: Data fra BarneTelefonen og Berns Vilkars Bisidning, 2021.



I, 2%
I 10

I (0.7

I ¢ 5%

I 6.5

I 6.3

I 6.2

I 6.1







Svigt af bgrn i Danmark - Skolegang

Mere end hver ottende
samtale pa Bgrne-
Telefonen handler om
problemer 1 skolen

Darlig trivsel i klassen, darlige
relationer til leerere, skolefraveer og
faglige udfordringer er nogle af de
emner, som born og unge dagligt
henvender sig om til BgrneTelefonen.
Nogle bgrn har seerligt darlige
betingelser for at fa en god skolegang.
Det drejer sig bl.a. om bg¢rn, der er
anbragt uden for hjemmet, bgrn, der
har en psykiatrisk diagnose, og born,
der af forskellige arsager har hojt
skolefravzer. Disse bgrn tager langt
sjeldnere end deres jaevnaldrende
folkeskolens afgangsprgver.

Blot halvdelen af de bern, der er anbragt i plejefamilier og
kun hver tiende, som er anbragt pa degninstitution eller
socialpaedagogisk opholdssted, afslutter 9. klasse med et
afgangsbevis i handen.'%¢ Samlet set gaelder det for 30 pct.
af de udsatte unge'”, at de tager 9. klasses afgangspraver.
Til sammenligning geelder det for 89 pct. af unge, der ikke
er udsatte.'®® Det viser nyeste tal fra KL, som er fra 2018.
Samtidig viser forskning, at en god skolegang er den staer-
keste beskyttelsesfaktor for, at udsatte bern og unge far et
godt voksenliv.'%®

Hvis et barn har en psykiatrisk diagnose, har det ogsa ind-
flydelse pa skolegangen. Her viser data, at kun 48 pct. af de
elever afsluttede grundskolen med en afgangspreve i 2018."°

Til sammenligning gennemfgrer 89 pct. af elever, der ikke
er anbragt og ikke har en psykiatrisk diagnose, folkesko-
lens afgangspreve.

Darligere faglig og social trivsel for bgrn med
diagnoser

I en spegrgeskemaundersegelse, foretaget af Barns Vilkar i
2021, fremgar det, at bern, der i undersegelsen angiver at
have én eller flere af diagnoserne ADHD/ADD, angst, autisme,
depression og OCD, langt sjeeldnere lykkes med at leere det,
de gerne vil i skolen. Det gaelder hver femte af disse bgrn. Det
er dobbelt sa stor en andel sammenlignet med de barn, der
ikke har angivet at have en diagnose, hvor det er under hver
tiende. Born, der har angivet at have en af ovenstdende diag-
noser, udger 9 pct. af samtlige besvarelser i undersggelsen,
svarende til 243 bgrn."

Underseggelsen viser ogsa, at 29 pct. af de elever, der angiver
at have en af ovenstdende diagnoser, sjeldent eller aldrig har
lyst til at komme i skole. Det gzelder for 12 pct. af eleverne,
som ikke har angivet at have en diagnose. Gruppen af barn,
som har angivet at have en diagnose, er dobbelt s hyppigt
bange for at blive til grin i klassen som deres jaevnaldrende.
Det geelder for 43 pct. af bernene, der har angivet at have en
diagnose, at de altid eller for det meste er bange for at blive
til grin i klassen. Dette gaelder for 20 pct. af bernene, der ikke
har angivet en diagnose."?

Flere bgrn har et uindfriet stgttebehov ifglge
leererne

Evalueringen af inkluderende lzeringsmiljger og socialpaeda-
gogisk bistand, som VIVE offentliggjorde i marts 2022, viser,
at nogle bern med en diagnose, der gar i almenklasser, ikke
far en god nok skolegang. Evalueringen viser, at 7,5 pct. af
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eleverne ifglge laererne har et uindfriet stattebehov. 77 pct.
af skolelederne vurderer, at skolen det seneste ar har faet
tildelt faerre midler, end der er behov for for at ivaerksaette
og finansiere specialundervisning. Kun to ud af ti leerere i
undersggelsen vurderer, at samarbejdet med PPR i hgj eller
meget hgj grad er velfungerende.”

15 pct. af leererne vurderer, at de i mindre grad eller slet
ikke lykkes med at inddrage perspektiver fra elever med
serlige stottebehov og deres foraeldre i tilretteleeggelsen af
en inkluderende praksis. Det pa trods af, at inddragelse af
berneperspektivet i inklusionseftersyneti 2016 blev iden-
tificeret som en vaesentlig udfordring i opgavelasningen.
Her blev det vurderet, at elevernes perspektiv pa deres
egen situation mange gange var fravaerende. Dertil blev det
i 2016 ogsa papeget, at der var for lidt opmarksomhed pa,
at elever ofte selv er de bedste til at se bade problemer og
lasninger."'* En undersggelse, som Analyse og Tal har fore-
taget for Berns Vilkar og Egmont Fonden om handtering

af bekymrende fraveer i folkeskolen, viser, at ca. 40 pct. af
leererne svarer, at de inddrager eleven selv ved bekymren-
de skolefraveer.">

En hullet skolegang kan have alvorlige
konsekvenser

Nar et barn eller en ung skal anbringes eller skifter anbringel-
sessted, felger der ofte ogsa et skoleskift eller en midlertidig
mangel pa skoletilbud med. Blandt anbragte bern og unge
er det en tredjedel, der skifter skole én gang, mens det er
tilfaeldet for 17 pct. af deres jaevnaldrende. Blandt anbragte
bern og unge skifter 15 pct. skole to eller flere gange. Det er
kun tilfeeldet for 2 pct. af deres jeevnaldrende.'® Forskning
viser ogsd, at en fjerdedel af alle anbragte bern og unge har
en periode i deres barndom, hvor de ikke gar i skole. For
naesten halvdelen er der tale om perioder, der varer mere
end et halvt r.""”

Perioder med bekymrende skolefraveer eller perioder
med manglende skoletilbud har betydning for det faglige
udbytte for den enkelte elev."® Manglende tilknytning til
skolen har ogsa betydning for barn og unges mulighed for
at fastholde stabile netvaerk til bade voksne og jeevnaldren-
de, som igen har betydning for deres laeringsbetingelser.
Det er i stor udstraekning i skolen, de oplever ligeveerdige
relationer, opbygger selvtillid og udvikler sociale og faglige
kompetencer. For udsatte bgrn og unge er uddannelse en
af de vaesentligste faktorer i forhold til at understgtte en
positiv endring i deres livsforlgb."®

Born, der er anbragt uden for hjemmet eller har en fore-

byggende foranstaltning (en stettende indsats i hjemmet
inden for familiens rammer) har allerede i indskolingen et
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lavere niveau i laesning og matematik.’® De trives darlige-
re, de oplever sjeldnere, at leereren kan lide dem, og de er
mere ensomme end deres jeevnaldrende.'?!

Forventninger spiller en rolle for leering

Lave forventninger til berns faglige udvikling kan have negativ
betydning for, hvordan udsatte bgrn og unge klarer sig i ung-
dommen og voksenlivet. Flere undersggelser peger pa, at lave
forventninger til anbragte unge har negativ indflydelse pa de
unges uddannelse og egne forventninger til fremtiden.'??

VI ANBEFALER

+ Alle skoler bar have retningslinjer for tidlig og systematisk
opsporing og handtering af skolefravaer. Det skal vaere
tydeligt, hvornar og hvordan man handler pa bekymren-
de skolefraveer, og hvem der har ansvaret for at handle i
samarbejde med barnet og familien, sa der kan szettes ind i
tide, og man kan undga, at problemstillingen udvikler sig.

* Retningslinjerne skal ogsa sikre, at udsatte bern og unge
ikke har s& meget fraveer, at de star uden skoletilbud.

« For at styrke udsatte barn og unges chancer for at besta
folkeskolens afgangsprave efter 9. klasse, ber der vaere
sterre fokus pa at understette skolegangen for udsatte
bern og unge allerede fra indskolingen.

+ Alle bern med en social sag i kommunen skal have en sko-
leplan, som sikrer, at barnet ikke oplever huller i skolegan-
gen. Skoleplanen skal bade have fokus pa barnets sociale
trivsel og faglige udvikling.

+ Born og unge bliver ikke tilstraekkeligt inddraget i samar-
bejdet mellem foraeldre, skole og andre aktgrer. Det er
vigtigt, at alle barn og unge uanset alder bliver inddraget.
Det er samtidig et udtryk for respekt for barnet som aktar
i eget liv. Derfor ber bern og unges ret til at blive inddraget
afspejles i praksis i skoler og kommunernes arbejde.

+ Alle bern har ret til at blive set og hert. Skolen skal sikre,
at alle bgrn har gode relationer til de professionelle
voksne, de er sammen med i mange timer hver dag. Det
skal ggres ved malrettet arbejde med de professionelles
relations- og inddragelseskompetencer bade i uddannel-
sen og i lebende opkvalificering.

+ Det er vigtigt, at der i skoler og fritidstilbud fortsat allokeres
ressourcer til at genetablere faellesskabet efter COVID-19
med blik for barnenes forskellige erfaringer og oplevelser
under nedlukningerne.
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Udsatte begrn og unge har darlige betingelser
for en god skolegang

Karakterniveauet ved afgangspreven i 9. klasse ligger gen-
nemsnitligt omkring 1,7 karakter lavere for bgrn, som er
anbragt eller far forebyggende foranstaltning, sammenlig-
net med ikke-udsatte bgrn. 1 2017/2018 var udsatte berns
gennemsnitlige karakterniveau ved 9. klasses afgangspre-
ve pd henholdsvis 5,5 for bern anbragt uden for hjemmet
og 5,6 for bern med en forebyggende foranstaltning, mens
det for ikke-udsatte bern var 7,3. Der findes ikke nyere
data, og KL udgiver ikke nggletalspublikationen med data
om skolegang for udsatte bgrn og unge i 2022.'23

Figur 27. Karaktergennemsnit ved folkeskolens
afgangspreve, 2013-2018

M Ikke-udsatte
M Barn, der er anbragt uden for hjemmet
Bern med forebyggende foranstaltninger
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Kilde: KL (2020): Udsatte barn. Nggletal 2020."%

Sammenligner man skolefravaeret for ikke-udsatte bern,
anbragte bern og bern, der har en forebyggende foran-
staltning, sa finder man det storste skolefravaer hos bern
med en forebyggende foranstaltning. De var i skolearet
2015/2016 fraveerende 9,4 pct. af skoletiden. Gruppen af an-
bragte bgrn var fraveerende 6,6 pct. af skoletiden, mens de
ovrige ikke-udsatte barn var fravaerende 5,5 pct. af skoleti-
den. | opgerelsen er alle former for fraveer taget med. Det
drejer sig om sygefraveer, ulovligt/ikke-godkendt fraveer og
lovligt/godkendt fraveer.’?> Der ses ingen naevnevaerdig ud-
vikling i perioden 2011/2012 til 2015/2016. Denne opgerelse
er ikke blevet opdateret siden 2015/2016. Det gennemsnit-
lige elevfraveer var i 2020/2021 pa 5,0 pct. for alle danske
skoleelever - i skolearet 2019/2020 var det 5,2 pct.'?¢
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Figur 28. Skolefravaer for anbragte bgrn, born med forebyg-
gende foranstaltning og ikke-udsatte bgrn, 2011-2016
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Kilde: KL (2011-2019): Udsatte bern. Nogletal 2011-2019.'” Der findes ikke nyere
data, som er offentligt tilgaeengelige.

Hvad vil det sige at veere udsat?

Udsatte bern og unge omfatter alle bgrn og unge, som er
anbragt, eller som aktuelt far forebyggende foranstaltnin-
ger efter lov om social service § 52, stk. 3, der omhandler
forskellige typer af forebyggende foranstaltninger samt
anbringelser. Der kan bade vaere tale om personrettede eller
familierettede foranstaltninger. Denne definition anvendes
bl.a.iKL's nggletal om udsatte bern og unge, som de fleste
tal i dette afsnit stammer fra.

“(4)+
VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Der findes meget forskning om skolegang - ogsa om skolegan-
gen for udsatte bgrn og unge samt bgrn og unge med diagno-
ser. Der er dog de seneste ar ikke fulgt op pa den systematiske
monitorering af udvalgte mal.'2



Skolegang

6.00

Samtaler pa Borne-
Telefonen i 2021
handlede om skolegang

Emnet skolegang
relaterer sig til
temaerne

 Trivsel i klassen/skolen - 6,2%

* Mobning i skolen - 2,6%

* Faglige problemer/lektier - 1,7%

* Drilleri i skolen - 1,7%

* Relation til leerer/paedagog mv. - 1,6%
+ Skoleskift - 1,5%

+ Skolefraveer - 0,3%

Sa meget udger den givne henven-
delsesarsag ud af alle samtaler pa
BarneTelefonen

Flest af pigerne
henvender sig om
skolegang

Sa meget udger samtaler om skolegang af alle
samtaler pa BerneTelefonen med henholdsvis
piger, drenge og bern med anden kgnsidentitet.

Kilde: Data fra BgrneTelefonen, Barns Vilkar, 2021

Flere af de yngre
born henvender sig
om skolegang

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om skolegang af alle
samtaler pa BerneTelefonen inden for den
givne aldersgruppe.
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Flere born foler
s1g ensomime

Mere end hver ottende elev i 4. klasse
har det seneste ar oplevet at blive
mobbet. Pa BorneTelefonen fortzeller
saerligt de yngre bgrn om mobning

i skolen. Samtidig har naesten hver
fjerde elev i 4. til 9. klasse fglt sig
ensom det seneste ar. Ensomhed har

ogsa veeret en af de mest hyppige
emner pa BorneTelefonen i 2021

- saerligt blandt unge over 15 ar.
Samme tendens viser den Nationale
Sundhedsprofil fra 2021, hvor knap
hver femte ung svarer, at de oplever
tegn pa ensomhed.




1 2021 handlede 1.583 samtaler pa BerneTelefonen om
mobning. 13 pct. af disse samtaler handlede om mobning pa
nettet. Ifglge den nationale trivselsmaling fra 2021 er andelen
af elever, der har folt sig mobbet, steget en smule i skoledret
2020/2021. Det er seerligt elever pa de lavere klassetrin, der
er blevet mobbet. Samme tendens ses blandt de yngre barn,
der kontakter BarneTelefonen, hvor mobning ligger blandt de
mest hyppige emner i 2021.

Samtaler pa BgrneTelefonen viser i gvrigt, at ensomhed er en
naturlig felge af at blive mobbet. Forskning viser, at ensomhed
og mobning resulterer i, at man fgler sig uden for faellesskabet
pa samme made. Den sociale isolation er en faellesnavner.'? |
den nationale trivselsmaling fra 2021, svarede 23,9 pct. af ele-
verne i 4.-9. klasse, at de havde folt sig ensomme det seneste
ar. Det er det stgrste omfang malt de seneste syv ar. Tal pa
BerneTelefonen viser samme tendens. | 2021 skete det 2.155
gange, at et barn ville tale med en radgiver om ensomhed. Det
er en stigning pa 22,5 pct. fra 2020. Det er saerligt i samtaler
med de st@rre bern og unge, at ensomhed fylder.

Mobning er stadig et problem og ensom-
heden stiger

Skolemobning males ofte via selvrapporteringer og svin-
ger i forskellige undersegelser mellem 5-20 pct. Flere

Svigt af bgrn i Danmark - Mobning og ensomhed

undersggelser peger dog pa, at omfanget af mobning har
veeret nedadgaende siden 1998, som bl.a. skyldes et gget fo-
kus pa mobning i skolerne.’ Den seneste nationale trivsels-
maling fra 2020/2021 viser, at 8,6 pct. af eleverne oplever at
blive mobbet meget tit, tit eller en gang imellem det seneste
ar. Det svarer til knap to elever i hver klasse. Forskning peger
pé, at bern, som bliver mobbet, oftere lider af angst og de-
pression end deres jaevnaldrende, der ikke er blevet mobbet.
Bern, der bliver mobbet, har gennemsnitligt mere fraveer,
klarer sig darligere i skolen og har mindre sandsynlighed for
at gennemfgre en uddannelse.™'

Vived, at arsagen til mobning primaert skal findes i et utrygt
klassefaellesskab og et darligt milje i og omkring klassen.
Det betyder, at nar der sker mobning i en klasse, sa har

det konsekvenser for alle elever og ikke kun de elever, der
rapporterer om oplevet mobning.’® | en undersggelse fra
2020 udarbejdet for Mary Fonden blandt 1.154 responden-
ter pa 16 ar og derover, svarer 76 pct., at de er helt eller
delvist enige i, at mobning skyldes manglende sammenhold
i skoleklassen. Yderligere 216 skolelzerere er blevet spurgt
om det samme, og her svarer 82 pct. helt eller delvis enig
pa samme spergsmal. Den samme andel laerere svarer,

at mobning skyldes manglende tolerance og dbenhed for
forskellighed i klassen.'3
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| perioden 2010 til 2014 viser Skolebgrnsundersegelsen, at
en stigende gruppe af elever har folt sig ensomme. Men i den
seneste undersggelse fra 2018 var omfanget af elever, der
felte sig ensomme pa omtrent samme niveau som i 2014.
Den seneste Sundhedsprofilundersggelse fra 2021 viser til
gengald, at andelen af unge mellem 16 og 24 ar, der ofte
foler sig ugnsket alene, har vaeret stigende siden 2010. |
2010 var andelen 5,6 pct., og i 2021 gjaldt dette 9,1 pct. af de
adspurgte. | Sundhedsprofilundersggelsen har man i 2021
som noget nyt spurgt direkte til ensomhed. Her svarer 18,3
pct. af de 16-24-arige, at de oplever tegn pad ensomhed.' En
analyse fra Berns Vilkar fra 2019 viste, at hver fjerde elev i 5.
og 8. klasse fgler sig ensom.'®

Ensomhed under COVID-19-nedlukninger

Flere underseggelser har vist, at bern og unge har folt sig

mere ensomme under COVID-19-nedlukningerne, hvor de i
leengere perioder ikke har kunnet gé i skole og veere sammen
med deres venner. En undersggelse fra 2021 foretaget af
Danmarks Institut for Peedagogik og Uddannelse viser, at der
blandt 1.544 skoleelever i 5. til 9. klasse er 26 pct., der er helt
eller delvist enige i, at de fgler sig ensomme. Spgrgsmalet blev
ogsé stillet for nedlukningerne i foréret 2020, og her var tallet

Digital mobning

Hvornar er det mobning?

Mobning er handlinger, der holder en eller flere elever udenfor
feellesskabet, bevidst eller ubevidst. | modsaetning til drilleri,
der typisk er enkeltstaende, tilfeldige og spontane situationer,
er mobning systematisk og laengevarende udstgdelse. Mobning
udspringer typisk af utrygge feellesskaber, der opstar i sociale
sammenhaenge, man ikke kan traekke sig fra.

Kilde: Dansk Center for Undervisningsmilje (2021): VEJLEDNING - Hvad er
mobning og ‘'mobbelignende situationer?

15,5 pct.'** Samme tendens viser to undersggelser fra Berns
Vilkar fra 2020 og 2021. | en mindre undersggelse, foretaget
blandt 709 unge pa BegrneTelefonen.dk, svarede hver tredje
ung, at de ofte eller meget ofte har folte sig ensomme efter
den fgrste nedlukning.'¥” En undersggelse fra 2021 foretaget
blandt 2.672 skolebgrn viste, at hvert femte barn i perioder
med hjemmeundervisning felte sig usikre pa, om de stadig
havde gode venner i klassen. 21 pct. synes i @vrigt, at klassens
sammenhold var blevet darligere efter nedlukningen.'3

Digital og fysisk mobning kan haenge sammen, og ifalge
forskningen kan man ikke altid adskille det, der sker i
skolegarden, fra det, der sker digitalt. Mobningen, der
finder sted i klassen, kan ogsa have et digitalt spor fx pa
Snapchat eller klassens gruppechat pa Messenger. Her
spiller den tavse mobning - den sakaldte ghosting - ogsa
ind, hvis nogle er udelukket fra gruppechatten, ikke bliver

tagget eller ikke far likes.

Kilder: Kofoed, J. (2019): In- og eksklusionsprocesser er altid kollektive. |
Gorlich, A. (2019): Ny udsathed i ungdomslivet. 11 forskere om den stigende
mistrivsel blandt unge. Center for Ungdomsforskning. Hans Reitzels Forlag

Lzes mere om digital mobning i afsnittet om Digitale

svigt i Kapitel 3.
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"DRENGENE | KLASSEN KALDER MIG
OFTE GRIMME TING SOM FX TYK, DUM,
GRIM, KLAM OSV. DET SYNES JEG IKKE
ER S/ERLIG RART. JEG T@R IKKE RIGTIG

AT SIGE DET TIL DE VOKSNE FORDI

OFTE GOZR DET INGEN FORSKEL..."

PIGE, 11 AR

Feerre klager over darlig handtering af mobning

Den Nationale Klageinstans mod Mobning blev oprettet i
2017 for at give elever og foraeldre mulighed for at klage,
hvis de oplever, at skolen eller uddannelsesstedet ikke til-
streekkeligt forebygger og handterer mobning. | de ferste
ar skete en stor stigning i antallet af klagesager fra ni sa-
geri2017, 51 sager i 2018 til 120 sager i 2019, hvor det var
pa sit hejeste. Siden er antallet af klager faldet en anelse
til 89 sager i 2021. Dansk Center for Undervisningsmiljg,
som klageinstansen er en del af, vurderer, at det i hgj
grad skyldes COVID-19-nedlukningen.'® De vurderer
desuden, at stigningen fra 2017 til 2019 ikke giver grund
til at formode, at der er sket en stigning i omfanget af
mobning, men snarere at kendskabet til handteringsreg-
lerne og klagemuligheden har haft indflydelse pa antallet
af klagesager.'#®
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Det ber skrives ind i folkeskoleloven, at barn har ret til en
tryg skolegang uden mobning.

Den Nationale Klageinstans mod Mobning, som er vedtaget
med en sdkaldt solnedgangsklausul, ber blive permanent
efter den nuvaerende forlaengelse.

Kommunerne bgr afsaette ressourcer til fortsat at arbejde
med udbredelsen af det feellesskabsorienterede mobbe-
syn og sikre, at der afsaettes de forngdne ressourcer til
kompetenceudvikling, sa al personale pa skoler er klaedt
pa til at arbejde trivselsfremmende og til at forebygge og
handtere mobning.

Skolerne skal anvende data om bgrn og unges trivsel som
redskab i skolernes trivselsarbejde.

Det er vigtigt, at skolerne sikrer, at alle barn og unge ople-
ver sig som en del af positive bgrne-ungefzellesskaber.



De yngste elever oplever oftest at blive mobbet
Sidste skolear angav 8,6 pct. af eleverne i 4.-9. klasse, at de
meget tit, tit eller en gang imellem oplever at blive mobbet.
Det svarer til knap to elever i hver folkeskoleklasse. Det er
en mindre stigning fra skolearet far, hvor tallet var 8,4 pct.

Figur 29. Andel af elever i 4.-9. klasse, som oplever at
blive mobbet, 2014-2021
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Kilde: Undervisningsministeriet (2021): Elevernes svar pa spgrgsmalet ‘Er du blevet
mobbet i dette skolear?. De har svarmuligheder: 'Meget tit', Tit, 'En gang imellem’,
‘Sjeeldent’ og 'Aldrig’. | ovenstaende figur er medtaget svarkategorierne '‘Meget tit',
Tit' og 'Engang i mellem.’ Tal er fundet pa uddannelsesstatistik.dk.

Det er szerligt de yngste elever, der oplever at blive
mobbet. Det klassetrin, hvor flest elever oplever at blive
mobbet, er 4. klasse, som er de yngste elever, der bliver
spurgt til mobning i den nationale trivselsmaling. Her sva-
rer 13,3 pct., at de har oplevet at blive mobbet i skolearet
2020/2021. Der er faerrest elever i 8. klasse, der oplever
at blive mobbet. Her er andelen 5,8 pct. i 2020/2021. Den
sterste stigning er sket blandt 9. klasserne, hvor andelen
der oplever at blive mobbet, gik fra 5,4 pct. i 2019/2020 til
6,8 pct. i2020/2021.

Figur 30. Andel af elever i 4.-9. klasse, som oplever at
blive mobbet fordelt pa klassetrin, 2014-2021
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Kilde: Undervisningsministeriet (2021): Elevernes svar pa spgrgsmalet ‘Er du blevet
mobbet i dette skolear?. De har svarmuligheder: 'Meget tit', Tit, ‘En gang imellem’,
‘Sjeeldent’ og ‘Aldrig’. | ovenstaende figur er medtaget svarkategorierne '‘Meget tit',
Tit' og 'Engang i mellem.’ Tal er fundet p& uddannelsesstatistik.dk.

Svigt af bgrn i Danmark - Mobning og ensomhed

Hver fjerde elev i folkeskolen fgler sig ensom
Knap hver fijerde elev i 4.-9. klasse fglte sig ensom sidste
skoledr ifglge den seneste nationale trivselsmaling. Det er
en stigning fra 21,8 pct. i 2019/2020 til 23,9 pct. i 2020/2021.
Det er den starste stigning de seneste seks ar. Noget af
stigningen skyldes sandsynligvis COVID-19-nedlukningerne
af skolerne, som har medfert en hgjere grad af ensomhed
blandt eleverne. Andelen af elever, der har falt sig ensomme,
er nogenlunde ens pa tveers af klassetrin.’

Figur 31. Andel af elever i 4.-9. klasse, som fgler sig
ensomme, 2014-2021
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Kilde: Undervisningsministeriet (2021): Elevernes svar pa spgrgsmalet 'Feler du
dig ensom?'. De har svarmuligheder: ‘Meget tit', 'Tit, 'En gang imellem’, 'Sjzeldent’

og 'Aldrig’. | ovenstaende figur er medtaget svarkategorierne 'Meget tit, Tit' og
‘Engang i mellem’. Tal er fundet pa uddannelsesstatistik.dk.

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Med de arlige, nationale trivselsmalinger og Skolebgrnsun-
dersggelsen, der udkommer hvert fjerde ar, er der deekkende
og sammenlignelige data pa omradet, og der kan med rimelig
sikkerhed konkluderes pa elevernes selvrapporterede ople-
velse i forhold til omfang og udvikling i mobning og ensomhed
over tid. | den arlige nationale trivselsmaling bliver der dog ikke
spurgt specifikt til digital mobning. Det gor der dog i Skolebgrn-
sundersggelsen, som foretages hvert fjerde ar.
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SAGSBEHANDLING
AF BORNESAGER

Svigt af bgrn i Danmark - Sagsbehandling af bgrnesager

Borneinddragelse skal vaere
en grundsten 1 sagsbehand-
ling af bornesager

Bogrneinddragelse, bgrnefaglige
undersggelser, handleplaner og
opfelgning er lovhestemte elementer i
sagsbehandlingen, som skal sikre, at
born og unge far den rette hjeelp. Nar
kommunerne ikke overholder disse
lovkrav, gger det risikoen for, at barnet
ikke far den hjzelp, der skal til for at
sikre barnets trivsel og udvikling.
Desvaerre er der ikke i alle sager den
rette kvalitet i sagsbehandlingen.

Anbragte unge har generelt en darligere psykisk sundhed, er
bagud i forhold til uddannelse og har faerre beskaeftigelses-
muligheder end deres ikke-anbragte jeevnaldrende. Det viser
en rapport fra VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analyse-
center for Velfeerd, der saetter fokus pa tidligere anbragtes vej
ind i voksenlivet. Her fremgar det, at tidligere anbragte unge
gar voksenlivet i mgde med langt darligere forudsaetninger -
bade hvad angar stette, netvaerk, uddannelse, beskaftigelse
samt psykisk og fysisk trivsel. Undersggelsen finder desuden
en markant overhyppighed af psykiatriske diagnoser blandt
anbragte bern og unge.'#?

Knap halvdelen af de tidligere anbragte unge har en
psykiatrisk diagnose, mens det er tilfeeldet for 6 pct. af
andre unge. Derudover tegner der sig et billede af, at den
tredjedel unge, som er anbragt sent - det vil sige i teen-
agealderen - har massive problemer. | denne gruppe er

der sterre risiko for selvskade, selvmordsforseg, vold og
misbrugsproblemer, ligesom det for disse unge geelder, at
to ud af tre ikke er under uddannelse.’s

Nogle af de bgrn og unge, som har oplevet de mest alvorlige
svigt, far ikke den stotte og hjaelp, de har behov for. Det er
erfaringen fra nogle af de 5.200 sager, hvor en bisidder fra
Borns Vilkar har stettet et barn i sin sag. Mangel pa den
rette hjeelp og stette kan have alvorlige konsekvenser.

Det rette match kan forebygge skift i
anbringelsen

Mange bern og unge, der anbringes, oplever ustabilitet i
deres anbringelsesforlgb, nar de fx bliver flyttet fra den pleje-
familie eller institution, hvor de bor. En ny undersggelse om
anbragte unges trivsel, foretaget af VIVE, viser, at halvdelen
(52 pct.) af de unge har vaeret pa det samme anbringelses-
sted, hvor de ferst blev anbragt. 26 pct. har boet pa to for-
skellige anbringelsessteder, og 22 pct. har haft tre eller flere
anbringelsessteder.'#

En tidrig evaluering af de regler i Barnets Reform, der

tradte i kraft i 2011, og som havde til formal at skabe sterre
kontinuitet og stabilitet for anbragte barn og unge, viser,

at kommunerne sjeldent anvender reglerne i praksis - fx
brugen af kontinuitetsreglerne.'® Evalueringen konstaterer,
at det er vanskeligt at finde dokumentation for, at kontinui-
tetsreglerne bidrager til sterre stabilitet og trivsel i anbragte
berns anbringelsesforlgb. Evalueringen konkluderer, at over
halvdelen af landets kommuner ikke har brugt reglerne syv
ar efter, de tradte i kraft.’*¢ Det skyldes dels, at kommunerne
er usikre pa, hvilket grundlag der kreeves for at gere brug af
reglerne, dels at brugen af reglerne kan skabe konflikter med
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foreeldrene og forvaerre samarbejdet med dem. Evaluerin-
gen peger pa, at der er behov for mere viden om reglerne i
kommunerne samt en afklaring af, hvornar de er hensigts-
maessige at tage i brug. Kontinuitet i anbringelsen var et af
hovedfokuspunkterne i Barnets Reform'’, men ambitionen
er tilsyneladende ikke indfriet.8

Det rette match mellem barn og anbringelsessted samt
et godt samarbejde mellem kommuner, plejefamilier

og den biologiske familie kan vaere afggrende for, at en
anbringelse lykkes, og det kan forebygge skift i anbringel-
sen." Af en undersggelse blandt seks kommuner, som
Ankestyrelsen har foretaget, fremgar det, at det kan vare
sveert at finde tilbud, der matcher barnets eller den unges
behov. I de tilfaelde md kommunerne foretage en faglig
vurdering af, hvilket stgttebehov der skal vaegte tungest

i den konkrete sag. Flere kommuner oplever mangel pa
pladser pa bestemte typer af anbringelsessteder. Det
drejer sig bl.a. om anbringelsessteder, som yder misbrugs-
behandling, som kan handtere psykiatriske udfordringer,
udadreagerende adfzerd, selvskadende adfeerd eller
spiseforstyrrelser.’®

Hver tredje anbragte ung har lav livstilfredshed
En undersggelse foretaget i 2020, som VIVE har offentlig-
gjorti 2022, viser, at der er sket en stigning i andelen af
anbragte unge, der har lav livstilfredshed - fra 28 pct. i 2016
og 2018 til 35 pct. i 2020.™

At det at veere anbragt kan vaere forbundet med stor
mistrivsel, bekraefter flere undersegelser. En undersggelse
fra 2017 viser, at 28 pct. af de bern og unge, der er eller har
vaeret anbragt uden for hjemmet, har forsegt selvmord.’
Undersegelsen viser ogsa, at 40 pct. af de nuvaerende og
tidligere anbragte piger har forsegt selvmord mod 16 pct.
af drengene. Til sammenligning er andelen for gvrige unge
henholdsvis 7 pct. for piger og 3 pct. for drenge. Flere tidli-
gere og nuvaerende anbragte piger bliver desuden udsat for
seksuelle kraenkelser end unge i gvrigt. Det gaelder for 34
pct. af de nuvaerende eller tidligere anbragte piger i under-
segelsen og for 6 pct. af unge piger i @vrigt i en sammenlig-
nelig undersggelse.’s

VI ANBEFALER

+ Det specialiserede bgrne- og ungeomrade har brug for et
fagligt og ledelsesmaessigt laft med fokus pa kvalitet, konti-
nuitet og reel inddragelse af barnet i sin egen sag.

« Kommunerne skal sikre sagsbehandlerne den forngdne tid
til arbejdet med barnesager.
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+ Der er behov for udbredelse af metoder til at male og
dokumentere effekten af indsatser pa det specialiserede
berne- og ungeomrade.

Borneinddragelse skal vaere en grundsten

Bern og unge har ret til at blive inddraget i sager, der
vedrgrer dem. Derfor er det lovpligtigt at afholde barne-
samtaler med bern i sagsbehandlingen af bernesager. Der
skal afholdes en samtale med barnet i forbindelse med

en bernefaglig undersggelse - og igen skal der afholdes
en bgrnesamtale forud for afgerelseni en bgrnesag.
Ankestyrelsens undersggelse Bgrnesagsbarometret' fra
2021 viser, at der i 95 pct. af bernefaglige undersogelser
er afholdt en samtale med barnet i forbindelse med den
bernefaglige undersegelse.””> Men nar det handler om den
bernesamtale, som skal finde sted forud for afgerelsen i
en begrnesag, er den lovpligtige bernesamtale ikke blevet
afholdti 39 pct. af sagerne.’®

En hgj kvalitet i sagsbehandlingen og inddragelse af barnet i
alle faser af en barnesag skal veere en hjgrnesten i sagsbe-
handlingen. Ifglge FN's Barnekonvention har alle bgrn ret til
at blive hert i forhold, der angar dem selv. Disse principper
er ogsa indarbejdet i serviceloven', og i Barnets Reform fra
2011 og den seneste reform Bernene Farst er bgrneinddra-
gelse fremhaevet som vigtig. Alligevel er der stadig mange
udsatte bern og unge, der ikke bliver inddraget forud for
valg af anbringelsessted. En undersggelse fra 2014 blandt
et repraesentativt udsnit af anbragte bern og unge peger
pa, at kun 27 pct. oplever at blive taget med pa rad inden
beslutningen om anbringelsessted. Den nyeste undersg-
gelse fra 2020 viser, at 43 pct. oplever at blive taget med pa
rad inden beslutningen om anbringelsessted, men denne
undersggelse er kun baseret pa de 15- og 17-arige, som
generelt hyppigst oplever sig inddraget.”®

Hvis bern ikke bliver inddraget i forbindelse med en
anbringelse, valg af anbringelsessted eller anden foran-
staltning, kan det have negative konsekvenser for dem.
Erfaringen fra Berns Vilkars Bisidderteam er, at bernene
kan blive frustrerede og desillusionerede og miste tilliden
til, at myndighederne kan og vil hjeelpe dem. De kan fa en
generel mistillid til samfundet, som kan fglge demind i
voksenlivet.>® Forskning viser, at chancen for en succes-
fuld anbringelse bliver sterre, nar barnet bliver inddraget
og dermed har mulighed for at fa en bedre forstaelse for
og starre accept af, hvad der skal ske.'®® Dertil viser forsk-
ningen, at inddragelse af bgrn og unge er med til at styrke
deres selvveerd og selvtillid,'" samt at inddragelse kan
mindske eller modvirke sdrbarheden hos bern og unge.'s?
En ny forskningsartikel fra 2022 viser samme billede - at
der er en betydelig sammenhang mellem manglende
inddragelse og darlig trivsel.'s®
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“JEG BOR PA ET B@RNEHIEM
0G VIL IK BO DER MERE. DETTE
HAR JEG IKKE VILLE | LANG TID

MEN T@R IKKE AT SIGE DET”

DRENG, 12 AR

Erfaringen fra Berns Vilkars Bisidderteam er, at det rigtige
match mellem barnet og anbringelsesstedet er afggrende
for at opna en succesfuld anbringelse, men at denne faktor
ikke altid bliver prioriteret. En ny undersggelse fra 2021,
som Ankestyrelsen har foretaget, viser, at processen med
at finde frem til et konkret tilbud er vanskelig og ressource-
kraevende for kommunerne. Nar man skal vaelge det rette
tilbud, kraever det indgdende indsigt i det konkrete tilbud
og gruppen af bern og unge, der er anbragt pa stedet.
Derudover oplever kommunerne, at der ikke altid er nok
kapacitet - fx at der mangler ledige pladser pa de relevante
tilbud eller en mangel pa plejefamilier. Det kan med andre
ord veere en udfordring at finde et tilbud, der har ekspertise
i flere af barnets udfordringer. Derfor ma sagsbehandlerne
foretage en skarp prioritering af, hvilke af barnets eller den
unges stattebehov, det er vaesentligst, at opholdsstedet
eller dggninstitutionen arbejder med forst.'s

Bogrnene inddrages ikke nok i beslutninger om
anbringelsessted

Fire sammenlignelige undersggelser fra henholdsvis 2014,
2016, 2018 og 2020, som er baseret pa et repraesentativt
udsnit af anbragte bern og unge, viser, at andelen af 17-drige,
som angiver, at de er blevet taget med pa rad inden beslutnin-
gen om anbringelsessted, var hgjesti 2014 (51 pct.). Andelen
var lavest i 2018, hvor 39 pct. svarede ja til, at de var blevet
taget med pa rad. For de 15-arige er der samlet set sket en
stigning i andelen, som svarer ja pa spergsmalet. Andelen

er hgjest i 2016 (40 pct.). Det betyder, at flere end seks ud af
ti hen over perioden ikke oplever at blive taget med pa rad
forud for valg af anbringelsessted. Undersggelserne peger pa,
at jo a&eldre bern er, desto oftere oplever de, at de bliver taget
med pa rad forud for beslutningen om, hvor de skal bo.

Figur 32. Andelen af bgrn, der er anbragt, som blev
taget med pa rad inden beslutning om anbringelsessted,
2014-2020
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Kilder: Lausten M. et al. (2014): Anbragte bern og unges trivsel 2014. SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd; Lausten, M. og Jergensen, T. (2017):
Anbragte barn og unges trivsel 2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Vel-
feerd; Ottosen; Rambgll Management Consulting (2018). Anbragte begrn og unges
trivsel 2018.7%5; Lausten M. & Andreasen, A. G. (2022): Anbragte unges trivsel 2020
- Trivselsundersggelse blandt 15- og 17-arige, 2014-2020. VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Note: | trivselsundersggelsen fra 2020 medvirker bgrn i aldersgrupperne 11 og 13
ar ikke. Derfor er disse alderstrin ikke medtaget i opgerelsen for 2020.

Lovkrav om samtale med barnet i forbindelse
med den bgrnefaglige undersggelse overholdes
for det meste

| Ankestyrelsens underseggelse fra 2021 overholdt kommu-
nerne i 95 pct. af sagerne lovkravet om at afholde en sam-
tale med barnet som led i den bernefaglige undersggelse
- samme niveau som i undersggelsen fra 2020. | pilotun-
dersegelsen fra 2019 blev dette lovkrav overholdt i 94 pct.
af de gennemgdede sager. Det fremgar ikke af undersogel-
sen, om bgrnene reelt oplever sig inddraget blot fordi, der
er afholdt en bernesamtale.
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Hvad er en bgrnefaglig undersggelse?

Hvis kommunen vurderer, at et barn eller en ung kan have be-
hov for seerlig stotte, skal kommunen gennemfgre en bgrnefag-
lig undersegelse. Det kan vaere pa baggrund af en underretning.

En bernefaglig undersggelse skal anlaegge en helhedsbetragt-
ning og skal omfatte barnets eller den unges:

Udvikling og adfeerd
Familieforhold
Skoleforhold

» Sundhedsforhold
Fritidsforhold og venskaber
* Andre relevante forhold

Undersggelsen ma dog ikke veere mere omfattende, end
formalet tilsiger. Det betyder, at kommunen skal vurdere, om
de enkelte punkter er relevante at undersgge i forhold til den
konkrete sag.

Kilde: Social- og Z£ldreministeriet, 2022

| Ankestyrelsens undersggelse fra 2021 overholdt kom-
munerne i 61 pct. af sagerne lovkravet om at afholde en
bgrnesamtale forud for afgerelsen i en bernesag, hvor de
taler med barnet om den pataenkte foranstaltning eller
anbringelse. | undersggelsen fra 2020 var andelen 55 pct.
| pilotundersagelsen fra 2019 blev lovkravet overholdt i 56
pct. af de gennemgaede sager.'¢¢

Figur 33. Andelen af sager, hvor lovkravet om en
bgrnesamtale forud for afgerelsen i en bgrnesag er
overholdt, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021.

Note: Opgerelsen fra 2021 er baseret pa 699 sager, opgerelsen fra 2019 er
baseret pa 226 sager, og opgerelsen fra 2020 er baseret pa 717 sager. Det er
forskellige kommuner, der har deltaget i Bernesagsbarometeret de tre ar. Der er
altsa ikke tale om en udvikling pa landsplan.

De mest udsatte unge oplever sig mindst
inddraget

Unge, der trives darligt psykisk, eller som har en psykiatrisk
diagnose, foler sig sjeeldnere inddraget i vigtige beslutninger
om deres liv, nar deres sag bliver behandlet i kommunerne.

Svigt af bgrn i Danmark - Sagsbehandling af bgrnesager

Det viser en rapport fra VIVE, baseret pa svar fra udsatte
unge.'®” Her fremgar det, at jo flere trivselsudfordringer, de
unge har, desto mindre oplever de at blive inddraget i deres
egen sagsbehandling. Rapporten beskriver dog, at mange
unge oplever sig informeret og inddraget i sagsbehandlings-
processen, ligesom de oplever at have en god og tillidsfuld
relation til deres socialradgiver.

Undersggelsens resultater viser en tendens til, at drenge
oplever at veere mere inddraget end piger, og at de aldste
unge (14-17-arige) oplever sig inddraget i hgjere grad end
de yngre (12-13-3rige). Rapporten viser ogsa, at unge i
plejefamilier oplever en starre inddragelse end unge, der
er anbragt pa institution. Derudover er der - ikke over-
raskende - en sammenhang mellem unges kontakt til
sagsbehandleren og oplevelsen af at blive mere inddraget
i egen sag.'°®

Brugen af handleplaner er ofte mangelfuld
Ankestyrelsen undersggte i 2019 kommunernes brug af
handleplaner for anbragte bgrn og unge, efter Ombudsman-
den havde rettet kritik mod praksis i en reekke kommuner.
Undersggelsen fandt, at der var udarbejdet en handleplan

i de fleste af de 225 sager, som undersggelsen gennemgar.
Men kvaliteten og brugen af handleplanerne er i en del
tilfeelde mangelfulde. Undersggelsen viser, at handleplaner-
ne ofte bliver udarbejdet for sent og sjeeldent inden, at der
treeffes afgerelse om en foranstaltning. Der er eksempler pa,
at kommunerne ikke bruger handleplanen Igbende, og at
&ndringer i barnets forhold ikke er taget med i revideringen
af handleplanen.'®

Figur 34. Andelen af sager om anbringelse af bgrn, hvor
der er udarbejdet en handleplan, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021. Opgerelsen fra 2021 er
baseret pa 279 sager om anbringelse.

Note: Opggrelsen fra 2019 er baseret pa 228 sager, og opgerelsen i 2020 er base-
ret pa 735 sager om foranstaltninger. Det er forskellige kommuner, der har delta-
get i underseggelsen hvert ar, sa figuren afspejler ikke en udvikling pé landsplan.

12021 var der i 12 pct. af sagerne om anbringelse af bgrn
ikke udarbejdet en handleplan, som loven foreskriver. Det
viser Ankestyrelsens Barnesagsbarometer for 2021. | den
tilsvarende undersggelse fra 2020 var der ikke udarbejdet en
handleplan i 22 pct. af sagerne. 1 2019 manglede 25 pct. af
sagerne en handleplan.
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Mere end hver tiende underretning vurderes
ikke inden for tidsfristen pa 24 timer

Nar kommunen modtager en underretning, skal den sikre,
at der iveerksaettes en rettidig og systematisk vurdering af
underretningen. Senest 24 timer efter modtagelsen af en
underretning skal det vurderes, om barnets eller den unges
sundhed eller trivsel er i fare, og om der er behov for at
iveerksaette akutte foranstaltninger, jf. Serviceloven § 155
stk. 1 og stk. 2.

Figur 35. Andelen af underretninger, hvor kommunen
har vurderet sagen inden for fristen pa 24 timer,
2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Bgrnesagsbarometret 2021. Opgerelsen er baseret pa
863 underretninger.

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 248 underretninger, mens opgerelsen fra
2020 er baseret pa 801 underretninger. Det er forskellige kommuner, der har del-
taget i undersggelsen hvert ar, sé figuren afspejler ikke en udvikling pa landsplan.

Tidsfristen for at udarbejde en bgrne-

faglig undersggelse overholdes i seks ud

af ti sager

Tidsfristen pa fire maneder for at udarbejde en bernefaglig
undersggelse blev i undersegelsen for 2021 overholdt i 60
pct. af sagerne, hvor det i undersggelsen for 2020 gjorde sig
geeldende for 34 pct. af sagerne. 1 2019 var det tilfaeldet for
36 pct. af sagerne.

Figur 36. Andelen af sager, hvor den bgrnefaglige
undersggelse er afsluttet inden for fristen pa fire
maneder, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021. Opggrelsen er baseret
pa 367 sager.

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 100 sager, og opgarelsen fra 2020 er ba-
seret pa 330 sager. Det er forskellige kommuner, der har deltaget i undersggelsen
hvert ar, sa figuren afspejler ikke en udvikling pa landsplan.
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De to lovpligtige personrettede tilsyn foretages
i 68 pct. af sagerne

Ankestyrelsens Bgrnesagsbarometer fra 2021 viser, at der i
32 pct. af 74 gennemgaede sager om anbringelse ikke blev
foretaget tilsyn efter reglerne. Ankestyrelsen vurderer, at da-
tagrundlaget er for lille til, at resultaterne kan generaliseres pa
tveers af alle sager inden for de udvalgte sagstyper i de delta-
gende kommuner. Opggrelsen fra 2019 er kun baseret pa 33
sager, og her er grundlaget for at generalisere endnu svagere.
| en velfaerdsundersggelse fra 2014 foretaget af Ankestyrel-
sen fremgik det, at 39 pct. af de 340 plejefamilier, der indgik

i undersggelsen, ikke havde oplevet, at kommunen to gange

i lebet af 2013 fulgte op pa, om den hjaelp, der var iveerksat,
fortsat opfyldte behovet hos barnet eller den unge.'” Tal fra
2011 viser, at det her drejede sig om 54 pct. af sagerne.

Figur 37. Andelen af sager, hvor der er foretaget to arlige,
lovpligtige personrettede tilsyn, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021. Opgerelsen er baseret

pa 74 sager.

Note: Opggrelsen fra 2019 er baseret pa 33 sager, og opgerelsen fra 2020 er base-
ret pa 101 sager.

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

12019 besluttede partierne bag satspuljeaftalen at falge kommu-
nernes sagsbehandling pa berneomradet teettere. Det skete ud
fra den betragtning, at et solidt vidensgrundlag er en forudsaet-
ning for at kunne saette ind mod fejl i sagsbehandlingen. Stats-
revisorerne kritiserede i deres '‘Beretning om anbragte bgrn’ fra
2016, at kommunernes sagsbehandling i mange anbringelsessa-
ger ikke overholder lovens krav om bgrnesamtaler, handleplaner
og barnefaglige undersggelser.'”" Aftalen har resulteret i, at den
lebende dokumentation af, hvorvidt sagsbehandlingsprocedurer
lever op til loven, er forbedret markant. Der er stadig behov for
mere viden om kvaliteten af sagsbehandlingen og om effekten
af forskellige indsatser malrettet udsatte bgrn og unge.”?
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Hvert 20. barn
1 Danmark lever 1
relativ fattigdom

De nyeste tal fra 2020 viser, at 56.497
bgrn lever i relativ fattigdom. For
22.554 bgrn har det staet pa i mindst
tre ar i traek. Det er en markant
stigning siden 2017, hvor antallet var
14.050 bgrn.

| Danmark har vi ikke en officiel fattigdomsgreense. Men
Danmarks Statistik har udviklet et mal for relativ fattigdom
som opfelgning pa FN's baeredygtighedsmal om at reducere
fattigdom. Tal baseret pa denne definition viser, at der i 2020
var 56.497 bgrn i Danmark, der levede under denne graense.
Born, der lever i relativ fattigdom, udger dermed 5 pct. af alle
bern under 18 ar. Det svarer til hvert 20. barn.

Fra 2019 til 2020 er der sket et fald i antallet af bern, der
lever i relativ fattigdom. Fra 60.102 i 2019 til 56.497 bern i
2020. Det er et fald for tredje ar i traek. Ser man pa perioden
fra 2015 til 2020, er der til gengaeld samlet sket en stigning
pa 30 pct.””? Ser man pa udviklingen i antallet af bgrn, som
har levet i relativ fattigdom i mindst tre ar i traek, er tallet
faldet en smule fra 2019 til 2020. Antallet er til gengeeld
steget markant fra 2017, hvor tallet blev opgjort for farste
gang - fra 14.050 bgrn i 2017 til 22.554 bgrn i 2020."

Det betyder, at 2,3 pct. af alle bgrn under 18 &r har levet i
langvarig fattigdom, hvilket vil sige, at barnet i mindst tre ar
i traek har levet under den relative fattigdomsgraense.””® Ifgl-
ge VIVE oplever 10 til 20 pct. af alle danske bgrn fattigdom
pa et tidspunkt i lebet af deres opvaekst.'”®

84

Born i fattige familier leegger band pa

deres gnsker

Konsekvenserne af at leve under fattigdomsgreensen i barn-
dommen er mange. Det afsavn, der hyppigst forekommer
hos bern, der vokser op under fattigdomsgraensen, er sociale
afsavn knyttet til skonomiske begraensninger. Det gaelder
iseer for familier, hvor ingen af foraeldrene er i beskaeftigelse.
| en rapport fra VIVE fra 2016 fortzeller 23 pct. af barnene,

at de skulle undveere at fejre fadselsdage med klassen eller
kammeraterne af gkonomiske grunde."”’

| Egmont Fondens arsrapport fra 2021 fremgar det, at
bern, der lever i fattige familier, ofte leegger begraensnin-
ger pa deres egne gnsker for ikke at bidrage yderligere

til foreeldrenes skonomisk pressede situation. Det kan fx
veere ved at fravaelge fritidsaktiviteter.'® | Bernesundheds-
profilen 2021 fra Kebenhavns Kommune svarede 15 pct.
af bernene, at de gerne ville ga til flere fritidsaktiviteter. Af
disse svarede 7 pct. af pigerne og 14 pct. af drengene i 9.
klasse, at de ikke gik til fritidsaktiviteter, fordi foraeldrene
ikke havde rad.”” | Egmont Fondens rapport forteeller flere
af bernene ogsa, at de bliver pavirket af den gkonomiske
situation i hjemmet og tager del i foraeldrenes bekymrin-
ger. Det kan have negativ indflydelse pa deres lzering og
motivation i skolen.

Fattigdom skaber darligere betingelser for at
gennemfgre grundskolen

Selv hvis der tages hgjde for foraeldrenes alder, uddannel-
se, etniske oprindelse og civilstand, er sandsynligheden
for at gennemfgre grundskole eller ungdomsuddannelse



lavere for personer, der har oplevet relativ gkonomisk
fattigdom i fedselsdret. Det fremgar af drsrapporten
fra Egmont fra 20218 og en dansk forskningsartikel fra
2018. Sidstnaevnte viser, at fattigdom hos foreeldre har
en signifikant negativ effekt pa deres bgrns praestation
i uddannelsessystemet og senere pa arbejdsmarkedet
og familiedannelse.'®? En forskningsartikel baseret pa
registerdata pd svenske bern, viser at bern, der oplever
fattigdom i barndommen, har en hgjere sandsynligheden
for at fa problemer relateret til stofbrug sammenlignet
med andre bgrn.'s3

Bogrn i fattigdom mistrives

| bernepanelsundersggelserne, som Barns Vilkar jeevnligt
foretager blandt elever pa mellemtrinnet og i udskolingen,
bliver barnene bl.a. bedt om at vurdere familiens gkonomi.
Her viser flere analyser, senesti 2022, at bgrn og unge, der
efter egen vurdering har faerre penge end andre familier,
oftere er i mistrivsel.’® De har markant lavere livstilfreds-
hed, er oftere ensomme, fgler sig i mindre grad som en del
af feellesskabet i klassen og bliver oftere mobbet. Forskning
viser desuden, at bern, der vokser op i fattige familier, ofte-
re er eksponeret for stress fra omverdenen, hvilket pavirker
berns udvikling og trivsel.'®

Svigt af bgrn i Danmark - Bgrn i fattigdom

VI ANBEFALER

+ Det nye ydelsessystem skal sikre, at alle b@rn uanset
deres baggrund og foraeldres forhold skal vokse op uden
afsavn og med mulighed for at vaere en aktiv del af fael-
lesskabet - bade i skolen, i fritids- og kulturlivet.

+ Det nye ydelsessystem bar understette, at fattigdom ikke
tvinger bernefamilier til at flytte vaek fra barnets skole og
kammerater. Det medfarer alvorlige opbrud i et barns liv.
Familier skal kunne bo i almindelige lejeboliger.

+ Samtidig skal det sikres, at begrn har ret til de samme
ydelser i alle landets kommuner. Bgrn skal have adgang
til udstyr, sa de kan vaere pa de sociale medier. De skal
kunne deltage i fritidstilbud. De skal have adgang til SFO,
fritidshjem og klub. Forskelle i kommunernes nuveerende
praksis medfgrer ulighed, og der ligger en kommunal
opgave i at fa alle bern med i feellesskabet.

Store kommunale forskelle i omfanget af born

i fattigdom

1 2020 levede 56.497 bgrn under Danmarks Statistiks mal
for relativ fattigdom. Det er et fald pa 6 pct. siden 2019. Pa

“JEG ER TIT BEKYMRET
FOR VORES @KONOM! OG VED AT
MIN MOR TIT ER BAGUD MED HUS-
LEJEN OG REGNINGERNE. JEG BURDE
IKKE SKULLE BEKYMRE MIG OM ALT
DET, MEN HVIS JEG IKKE G@R DET,
KAN VI \KKE KLARE 0S."

PIGE, 15 AR
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Born i fattigdom - Svigt af bgrn i Danmark

trods af, at antallet af barn under fattigdomsgraensen har
varet faldende de seneste tre ar, viser en analyse fra Arbej-
dernes Erhvervsrad, at der er store kommunale forskelle i
omfanget af bgrnefattigdom.® Seerligt pa Vest- og Sydsjeel-
land, i Sydjylland og pa den kebenhavnske vestegn er ande-
len af bern, der lever under den relative fattigdomsgraense,
relativt hgj. Det gaelder ogsa de tre store byer, Kebenhavn,
Aarhus og Odense. Omvendt er der fa bern, der lever under
den relative fattigdomsgraense, i Nordsjeelland, Keben-
havns omegnskommuner og i @st- og Midtjylland. Lolland
Kommune er den kommune med den starste andel. Her
lever knap hvert tiende barn under den relative fattigdoms-
graense. Det gaelder omvendt kun for 2 pct. af bernene i fx
Allergd, Drager og Egedal Kommune.'®’

Figur 38. Antal bgrn, der lever under den relative
fattigdomsgraense, 2015-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel IFOR51.

1 2020 voksede 22.554 bgrn op i familier, der lever i langvarig
fattigdom. Det betyder, at de i mindst tre ar i traek har levet
under den relative fattigdomsgraense. Det svarer til, at 2 pct.
af befolkningen under 18 ar vokser op i langvarig fattigdom.
Der er sket et fald i antallet fra 2019, dog er andelen pa
samme niveau. Bade i 2017 og 2018 var antallet af bern, der
levede i langvarig fattigdom markant lavere. | 2017 gjaldt det
1,1 pct. af bernebefolkningen, og i 2019 var det 1,6 pct.

Figur 39. Antal bgrn, der lever under den relative
fattigdomsgraense for tredje ar i traek, 2017-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel IFOR51. Der findes ikke
data fra fer 2017.
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Definition af fattigdomsgrzense

Danmarks Statistik har udviklet et mal for relativ fattigdom
som opfelgning pa FN's beeredygtighedsmal (SDG-mal nr. 1)
om at reducere fattigdom. Ifglge Danmarks Statistiks definiti-
on af fattigdom er man fattig, hvis man i lgbet af ét ar har en
indkomst, som er under halvdelen af medianindkomsten, og
samtidig ikke har en formue i starten af aret pa mere end halv-
delen af medianindkomsten. Malet falger saledes udviklingen i
samfundet. Personer i familier, hvor hovedforsergeren i fami-
lien er studerende, samt unge, der er flyttet hjemmefra i lobet
af aret, bliver ikke betegnet som fattige, selvom de opfylder
ovenstaende betingelser.

Leengerevarende fattigdom baserer sig pa en definition af
det tidligere Ekspertudvalg om Fattigdom fra 2013, der tager
udgangspunkt i OECD's definition af leengerevarende lavind-
komst. Malet inkluderer den gruppe, der har levet under den
relative fattigdomsgraense mindst tre ar i treek. Dette begrun-
det i, at det ses som en mere vedvarende situation.

Kilde: Danmarks Statistik (2018): Relativ fattigdom; Ekspertudvalget om
Fattigdom (2013): En dansk fattigdomsgraense.

Hvad er relativ fattigdom?

Individer, familier og grupper i befolkningen lever i fattig-
dom, nar de mangler ressourcer til at spise den kost, deltage
i de aktiviteter og have de levekar, som er normale eller vidt
anerkendte i det samfund, som de herer til. Deres ressour-
cer er sa langt under gennemsnittet for individer og familier
i samfundet, at de udelukkes fra almindelige livsmenstre,
vaner og aktiviteter.

Kilde: Townsend, P. (1979): Poverty in the United Kingdom. A survey of
Household resources and standards of Living. Penguin Books. Middlesex

“(4)+
VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Omfanget af barn, der lever i relativ fattigdom, er blevet op-
gjort de seneste ar, men der er ingen centrale databaser, hvor
man Igbende kan hente praecise data. Der mangler mere viden
om, hvilke konsekvenser det har for bgrn og unge at vokse op i
langvarig fattigdom.



Fattigdom

Samtaler pa Borne-
Telefonen i 2021 hand-
lede om fattigdom eller
knappe gkonomiske
ressourcer.

Kilde: Data fra BerneTelefonen og Berns Vilkars Bisidderteam, 2021

Fattigdom fylder lige
meget hos pigerne og
drengene

Sa meget udger samtaler om fattigdom af alle
samtaler pa BerneTelefonen med henholdsvis
piger, drenge og bgrn med anden kgnsidentitet.

Bgrn i alle aldre
henvender sig om
fattigdom

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om fattigdom og
knappe gkonomiske ressourcer af alle sam-
taler pa BerneTelefonen inden for den givne
aldersgruppe.
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Svigt af bgrn i Danmark - Hjemlgshed

Danmarks eneste borne-
ungekrisecenter har huset 73
bern og unge under 18 ar, der
lever 1 en form for hjemlgshed

Hjemlgse bgrn og unge under 18 ar
optraeder ikke alle i statistikkerne, men
de findes derude. Danmarks eneste
bgrne-ungekrisecenter Joannahuset
fik i det forste halvandet ar besgg af

73 born og unge, som befandt sig i en
hjemlgshedssituation. I 2021 var der

pa BorneTelefonen 131 samtaler med et
barn eller en ung, der var blevet smidt
ud eller selv var lgbet hjemmefra.

Den nationale kortleegning af hjemlgshed i Danmark viser, at
der har veeret et fald i antallet af hjemlase barn hvert ar siden
2011. | den seneste maling fra 2019 fremgik det, at der var 13
hjemlgse bern. Men tal fra Joannahuset tyder p3, at der her
gemmer sig et stort marketal. Af de 276, som henvendte sig

i Joannahuset det fgrste halvandet ar, var 73 under 18 ar i en
form for hjemlgshed, og yderligere 20 i risiko for at havne i
en form for hjemlgshed, fordi de var blevet smidt ud hjem-
mefra eller remmet fra deres anbringelsessted. s

Hver tredje ung i hjemlgshed har vaeret anbragt
En registerbaseret undersggelse fra 2020 af unges forlgb
for og efter en hjemlgshedssituation i perioden 2009-2020
viser, at der blandt unge hjemlgse i alderen 18-24 ar er en
overreprasentation af unge fra familier i udsatte positi-
oner og unge med forzeldre uden for arbejdsmarkedet.
Hver tredje ung i hjemlgshed har en anbringelse bag sig.
Det betyder, at naesten hver tiende tidligere anbragt bliver
ramt af hjemlgshed i ungdomsarene. Blandt ikke-anbragte

unge gaelder det for 0,5 pct. Det er serligt de anbragte
unge med komplekse problemstillinger, der rammes af
hjemlgshed. Ca. 40 pct. af de anbragte unge, som kom-
mer ud i hjemlgshed, har bade en psykisk lidelse og et
misbrugsproblem. Det gaelder for ca. 10 pct. af gruppen
af anbragte unge som helhed. Undersggelsen viser ogsa,
at en stor del af de unge forbliver i en udsat position efter
hjemlasheden, og hovedparten af de unge star uden for
arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet ni ar efter, de
blev registreret som hjemlgse.’®

VI ANBEFALER

+ Alle bern og unge skal have et trygt sted at bo, og
hjemlgshed skal forebygges for bern og unge i risiko for
hjemlgshed. Forebyggelsen skal bl.a. ske ved at sikre, at
udsatte unge i overgangen til voksenlivet bliver tildelt
social stette af kommunen, indtil malsaetningen om et
godt voksenliv med netveerk, job/uddannelse og bolig er
indfriet. Statten i overgangen til voksenlivet skal veere
mere glidende, behovsstyret og leengerevarende, end det
er tilfeeldet i dag.

+ 12020 dbnede Danmarks ferste berne-ungekrisecen-
ter. Erfaringerne fra Joannahuset skal folges taet, og det
ber vaere en ambition at udbrede tilbuddet pa tveers af
landet, hvis det har den rette effekt, sd bern og unge i
alle aldre, der har behovet, skal kunne fa et ophold pa et
kvalificeret og certificeret berne-ungekrisecenter i rimelig
naerhed af deres lokalomrade. Opholdet skal kunne vaere
anonymti op til 48 timer, men hvis krisecentret kontaktes
af politiet, skal det veaere forpligtet til at oplyse, hvis et
eftersggt barn opholder sig der.
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Hjemlgshed - Svigt af bgrn i Danmark

Definition af hjemlgse bgrn

| den nationale kortleegning af hjemlgshed i Danmark anven-
des fglgende definition:

Som hjemlgse regnes personer, der ikke disponerer over
egen (ejet eller lejet) bolig eller vaerelse, men som er henvist
til midlertidige bo-alternativer, eller som bor midlertidigt og
uden lejekontrakt hos familie, venner eller bekendte. Som
hjemlgse regnes ogsa personer uden et opholdssted den
kommende nat.

Af kortlaegningen fremgar det, at der er mangelfuld viden om,
hvorvidt hjemlgse bgrn rent faktisk bliver registreret. Derfor
er der i den seneste maling tilfgjet et spargsmal i person-
skemaet, som registrerer, om der opholder sig bgrn under 18
ar sammen med den hjemlgse voksen. Bern, der opholder sig
pa krisecenter, indgar ikke i kortleegningen af hjemlgshed.

Kilde: Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark 2019. National kort-
laegning. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Antallet af hjemlgse bgrn er faldende
Kortlaegning af hjemlgshed i Danmark foretages hvert
andet ar i uge seks. Kortlaegningen skulle have veeret gen-
nemferti 2021, men blev udskudt til 2022, fordi det ikke
var muligt at gennemfgre en palidelig undersggelse, der
kunne give et retvisende billede af hjemlgshedens omfang
pa grund af COVID-19.19°

Figur 40. Antal hjemlgse bgrn i alderen 0-17 ar registret i
den nationale kortleegning, 2009-2019
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Kilde: Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark. National kortlaegning. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Den seneste maling fra 2019 viser, at antallet af registrerede
bern i hjemlgshed i Danmark er faldet markant i perioden
2009 til 2019. 12019 blev der registreret 13 hjemlgse barn
under 18 ar. 12009 var antallet 200 bgrn. Det er umiddelbart
ikke muligt at vurdere, om faldet skyldes, at der reelt er feerre
hjemlgse barn, eller om det skyldes, at der i flere tilfeelde
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end tidligere ikke udfyldes selvstaendige personskemaer for
bgrnene. Vurderingen er, at der langt fra altid udfyldes en
selvstaendig registrering af hjemlase bern.

Flere hjemlgse unge

For unge mellem 18 og 24 ar er billedet anderledes. Antal-
let af hjemlgse unge mellem 18 og 24 &r har veeret kraftigt
stigende i perioden 2009-2017, hvor antallet toppede i
2017 med 1.278 registrerede hjemlgse unge. | 2019 skete
der for forste gang i ti ar et fald i antallet af hjemlgse unge.
Her blev der registreret 1.023 hjemlgse mellem 18 og 24
ar. Noget tyder p3, at en del af faldet kan forklares med en
mere mangelfuld indberetning fra enkelte instanser. Men
kortleegningen viser, at der bredt i kommunerne er sket et
fald i omfanget af hjemlgse unge mellem 18 og 24 ar. Den
nye kortleegning fra 2022 forventes at blive offentliggjort i
sommeren 2022.

Figur 41. Antal hjemlgse unge i alderen 18-24 ar, 2009-2019
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Kilde: Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark. National kortlaegning. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd.

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

VIVEs hjemlgsetelling afdeekker hvert andet ar antallet af
hjemlgse i Danmark - dog er undersggelsen udskudt fra 2021
til 2022 pga. COVID-19. Intentionen bag en systematisk kort-
lzegning er god. | den seneste hjemlgseteelling fra 2019 fremgar
det dog, at der formentlig er en underregistrering af hjemlgse
bern under 18 ar, fordi de ofte opholder sig sammen med en
voksen, hvor kun den voksne bliver registreret. Desuden viser
erfaringer fra berne-ungekrisecentret Joannahuset, at der er
flere bern og unge i hjemlgshed, som har henvendst sig til dem,
siden deres abning i august 2020. Ogsa tal fra Bgrns Vilkar ty-
der p3, at der er et stort mgrketal pa omradet. Pa det grundlag
kan vi kun delvist konkludere pa de tilgeengelige data.
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Borniasylsystemet - Svigt af bgrn i Danmark

Opholdslaengden for bgrn

pa asylcentre er nu 570 dage —
og over 100 born har vaeret 1
systemet i mere end fire ar

Laengerevarende ophold gger
risikoen for psykiske lidelser og kan
traumatisere bgrnene. Mindrearige
uledsagede asylansggere far sjaeldent
den hjzelp, de har brug for.

Born i asylsystemet bor i gennemsnit pa et asylcenter i
570 dage, viser de nyeste tal fra 31. december 2021."" Det
er et markant fald siden juni 2021, hvor opholdstiden var
helt oppe pa 1.178 dage.”? Arsagen til faldet skal findes

i evakueringen af de mange afghanske flygtninge, som
grundet deres nylige ankomst traekker den gennemsnitlige
opholdstid ned. Opholdstiden, bern tilbringer i asylcentre,
har ellers vaeret stot stigende i fem ar, og et stort antal bern
i asylsystemet har veeret der i mere end fire ar.'** Saledes
havde mere end 120 bern siddet i asylsystemet i mere

end fire ar, ved sidste opgerelse 31. december 2021 - altsa
minimum 1.460 dage. Antallet har veeret stabilt siden 2016,
pa trods af at antallet af asylansegere under 18 ar er faldet
markanti samme periode.

Ifelge Rede Kors er drsagerne til, at den gennemsnitlige
opholdstid generelt har veeret stigende, ikke entydige. Det
kan skyldes, at de sager, som fortsat er under behandling
i asylsystemet, er af mere kompleks karakter. Det kan
ogsa skyldes, at udrejse ikke er mulig, fordi hjemlandet
ikke vil tage imod asylansegerne, at asylansggningen har
vaeret afbrudt, at ansggerne har veaeret bortrejst og er
dukket op igen eller lignende. Seerligt asylansggere i en

92

udrejseposition udger en stadig sterre andel, i takt med at
antallet af asylansegere er faldet drastisk siden 2015. Den

stigende opholdstid er altsa til dels et udtryk for, at det er

de komplekse sager, som er uafsluttede. Som systemet er
indrettet, kan bern risikere at opholde sig pa et asylcenter
i en lang periode uden at vide, hvorndr opholdet opharer,

og hvad fremtiden bringer.’®*

Lange asylophold saetter negative spor

Forskning viser, at lengerevarende ophold pa asylcentre
pger risikoen for psykiske lidelser og kan traumatisere
bernene sa alvorligt, at det vil fa konsekvenser for deres liv
som voksne."”> Anden forskning viser, at en lang ventetid pa
et asylcenter, for familien far en afklaring pa deres situati-
on, kan medfgre en fortvivlelse, som kommer til udtryk ved
fx resignation, frygt eller vrede i situationer, som forekom-
mer relativt ubetydelige.”®® Undersggelser peger desuden
pa, at bern i asylsystemet ikke far den samme hjaelp som
danske bern, selvom de er omfattet af serviceloven'’, og
at de danske myndigheder kan blive bedre til at inddrage
bernideres asylsager.'*®

Mangelfulde forhold i hjemrejsecenter

Alle bernefamilier, der ikke har faet opholdstilladelse og

skal rejse ud af Danmark, bor i dag pa Center Avnstrup, der
er praeget af flere mangler. Bl.a. er familiernes muligheder
for meningsfulde aktiviteter darlige. Dette skyldes saerligt
begraensninger pa familiernes egne midler og mobilitet. Fa-
miliernes adgang til selvbestemmelse i forhold til fx madlav-
ning foregar inden for rammerne af, at de ikke ma arbejde og
tjene penge, og at de heller ikke far lommepenge og derfor



ikke pa eget initiativ kan kebe ind.'”® Familiernes mobilitet er
begraenset af, af de ikke rader over egne midler, og derfor
ikke har mulighed for at bruge offentlig transport, fx til at
tage deres bgrn pa tur pa eget initiativ. Beboerne har yder-
mere meldepligt to gange om dagen - kl. 10 og kl. 22. Unge
rammes desuden pa deres mulighed for at lave selvstendige
aktiviteter med jeevnaldrende pa grund af den begraensede
mobilitet. Desuden er kun familier pa fire eller derover ga-
ranteret to rum til bolig. Det kan pavirke trivslen negativt, fx i
familier med begrn i teenagealderen.

VI ANBEFALER

+ De sociale myndigheder ber vaere opmarksomme pa

berns trivsel i asylsystemet, fordi denne gruppe af barn
ofte har komplekse problemstillinger. Sager om opholds-
tilladelse og familiesammenfgring, som involverer bgrn
ber afgeres hurtigt, fordi en uafklaret sag er en vaesentlig
faktor i forhold til darlig trivsel.

+ Danmark ber i overensstemmelse med FN's Bgrnekomité
sikre, at bern, der sgger asyl sammen med deres foraeldre,
ogsa bliver hert under sagsbehandlingen.

+ Mulighederne for selvstaendige og meningsfulde ak-
tiviteter ber forbedres for bgrnefamilierne pa Center
Avnstrup. Bern ber kun opholde sig i udrejsecentre i kort
tid pa grund af forholdene.

+ Der ber fra regeringens side vaere et saerligt fokus pa hjzelp
og stette til de uledsagede mindredrige, som kommer til
Danmark uden at blive registreret. De er en seerligt udsat
gruppe, som ofte lever en nomadisk og usikker tilvaerelse,
og som har haft mange traumatiserende oplevelser.

Ukrainske flygtninge fritages for asylproces
Som felge af Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022,
har Danmark oplevet en markant tilstremning af ukrainske
flygtninge. Flygtningene er primaert kvinder og bern, da

det er forbudt for maend mellem 18-60 ar at forlade landet.
Ved seneste estimat, antog Udlendingestyrelsen at op mod
100.000 flygtninge kan ankomme til Danmark. Folketinget
har besluttet, at ukrainske flygtninge er undtaget fra at ga
gennem asylsystemet for at fa opholdstilladelse. | stedet far
ukrainske flygtninge mulighed for at sege en toarig opholds-
tilladelse gennem en szrlov. Szerloven sikrer bl.a. dispensa-
tion fra en raekke asylregler og -krav og giver ogsa ret til ud-
dannelse, sociale ydelser, adgang til sundhedsvasen og at
arbejde. Ukrainere hjeelpes desuden i videst muligt omfang
til bolig uden for asylcentrene. Disse tiltag er positive for de
ukrainske berns trivsel, da det er veldokumenteret, at bgrn

Svigt af bgrn i Danmark - Bgrniasylsystemet

pa asylcentre trives markant darligere end danske barn
gennemsnitligt. Desuden pavirker foraldrenes trivsel ogsa
i hej grad bernenes, hvorfor det er positivt, at ukrainske
flygtninge far mulighed for at arbejde og sikres ro om deres
ret til ophold flere ar frem.2°

BorneTelefonen abner for, at bgrn og
forseldre kan fa radgivning pa ukrainsk

BerneTelefonen dbnede den 5. april for telefonisk radgivning
til ukrainske flygtninge. Radgivningen varetages af en gruppe
frivillige bernefaglige ukrainsk- og russisktalende radgivere.
Radgivningen bliver drevet ud fra samme radgivningsprincip-
per og metoder som pa BerneTelefonens eksisterende medier
og rummer ogsa mulighed for, at ukrainske forzeldre kan fa
hjeelp pa modersmalet af ForzeldreTelefonen. | fgrste omgang
er der uddannet 15 radgivere.

140 uledsagede mindrearige sogte asyl i 2021
Ifelge Udlendingestyrelsen ankom 140 uledsagede mindre-
arige asylansggere til Danmark i 2021, hvilket er et fald fra
161 i 2020. Tallene skal ses pa baggrund af et generelt fald i
antallet af asylansggere. Til sammenligning ankom der 2.144
uledsagede mindredrige asylansegere i 2016.

Opgerelsen af uledsagede mindrearige er behaeftet med en
vaesentlig usikkerhed, fordi en del forlader centrene, fgr de
kan na at blive registreret i Udleendingestyrelsens systemer.
12019 registrerede Rgde Kors fx 154 uledsagede nordafri-
kanske asylansegere, hvor Udlaendingestyrelsen registrerede
104. Det reelle antal kan altsd veere hgjere end det, som
rapporteres systematisk af Udlaendingestyrelsen.?

Figur 42. Antallet af uledsagede mindrearige
asylansggere, der er ankommet til Danmark, 2016-2021
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Kilde: Udleendingestyrelsen: Tal pa udlaendingeomradet pr. 31.01.2022.202

Faldende antal asylansggere under 18 ar — men
lange opholdstider i asylsystemet

Antallet af indkvarterede asylansegere i alderen 0-17 ar
steg markant i 2016 til 4.722. Siden er tallet faldet generelt,
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mens der dog i efteraret 2021 skete en stigning grundet
evakueringen af afghanske flygtninge. Den 31. december
2021 var der derfor 848 bgrn indkvarteret.

Figur 43. Antal indkvarterede asylansggere i alderen 0-17
ar, 2012-2021
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsudvalget, UUI: Halvarlig redegerelse vedr.
gennemsnitlig opholdstid i indkvarteringssystemet 2012-2022%
Note: Tal fra 2019 er ikke offentliggjort.

Det gennemsnitlige antal dage, som begrn i alderen 0-17 ar op-
holder sig pa asylcentre, er naesten firedoblet - fra 299 i 2016
til 1.178 den 31. juni 2021. Den gennemsnitlige opholdstid
falder dog kraftigt i perioden mellem de halvarlige opgerelser
den 31. juni og den 31. december 2021, grundet evakueringen
af afghanske flygtninge, da de med deres korte opholdstid i sy-
stemet traekker gennemsnittet kraftigt ned. Den 31. december
2021 er opholdstiden derfor faldet til 570 dage.

Figur 44. Det gennemsnitlige antal dage, bgrn i alderen
0-17 ar opholder sig pa et eller flere asylcentre, 2012-2021
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsudvalget, UUI: Halvarlig redegerelse vedr.
gennemsnitlig opholdstid i indkvarteringssystemet 2012-2022. 2%




| perioden fra 2012 og frem til 2016 er antallet af bgrn,

som er indkvarteret i asylsystemet i mere end fire ar, steget
stet. Tallet har dog siden 2016 vaeret nogenlunde stabilt.

At opholdstiden i samme periode er steget markant, mens
antallet af asylansggere under 18 ar er faldet, vidner bl.a. om,
at gruppen af bern med lange ophold i asylsystemet gradvist
har udgjort en starre gruppe af de indkvarterede barn.

Figur 45. Antallet af bgrn i alderen 0-17 ar, som har vearet
i asylsystemet i mere end fire ar
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsudvalget, UUI: Halvarlig redegerelse vedr.
gennemsnitlig opholdstid i indkvarteringssystemet 2012-2022%°
Note: Tal fra 2019 er ikke offentliggjort.
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VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Det er sparsomt med data om bern i asylsystemet. Der
findes ingen data om, hvor mange forskellige asylcentre barn
i gennemsnit bor pa, mens de er i asylsystemet. Derudover
er der tegn p4, at der i Udlendingestyrelsens opgerelse af
uledsagede mindrearige asylansggere bliver registreret faer-
re, end der reelt er. Der findes ingen opgerelser over, hvornar
og hvorhen denne gruppe forsvinder ud af det danske asylsy-
stem, og der offentliggeres ingen tal for, hvor leenge denne
gruppe bern opholder sig i Danmark.
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Fire ud af ti born har
oplevet digitale kraenkelser
inden for det seneste ar

Bgrn og unge kan fa mange ube-
hagelige oplevelser, nar de feerdes pa
nettet. Fra at modtage ubehagelige in-
time billeder til at blive snydt i online-
spil. De 1.662 samtaler pa BgrneTele-
fonen, som i 2021 handlede om bgrns
digitale liv, bekraefter billedet.

42 pct. af bern og unge i alderen 9-17 ar har inden for det
seneste ar oplevet at blive udsat for en digital kraenkelse.
Det viser en undersggelse fra Red Barnet fra 2021 blandt
3.219 bern og unge. Barnene er blevet spurgt ind til, om de
er blevet udsat for en eller flere digitale kraenkelser inden for
det seneste ar - fx at blive talt grimt om eller fa delt intime
billeder eller videoer uden samtykke. Det er i hgj grad piger,
de zldre aldersgrupper og bern og unge med lav trivsel, der
har oplevet digitale kreenkelser.2%

Digitale seksuelle kraenkelser mod bgrn og
unge er udbredt

13 pct. af de 9-17-arige i Red Barnets undersggelse har
inden for det seneste ar oplevet at modtage private eller
intime billeder eller videoer, som de ikke havde lyst til at se.
Det eritre ud af fire tilfeelde fra en person, de ikke ken-
der.2” | Ungeundersggelsen fra 2019/2020, foretaget blandt
34.476 unge i udskolingen og pa ungdomsuddannelser,
svarer omkring 11 pct., at de inden for de seneste 12 ma-
neder har modtaget et seksuelt billede eller video af andre,
der ikke har givet lov til det.?°® Hos Politiets Cyber Crime
Center har man fra 2019 til 2020 modtaget et stigende antal
anmeldelser omhandlende barn og unge under 18 ar og
ulovlig tvang, sexafpresning og grooming. | 2019 var der tale
om 87 anmeldelser, mod 277 i 2020.2%° En stigning i antallet
af anmeldelser kan bade vaere udtryk for flere digitale

Digitale seksuelle kreenkelser er udbredt
blandt bgrn og unge.

En undersegelse, som er foretaget af Red Barnet i 20182'4
blandt 915 unge i alderen 13-17 ar, viser:

+ 6 pct. har oplevet at fa deres intim- eller negenbilleder delt
uden tilladelse.

+ 22 pct. har modtaget ugnskede seksuelle beskeder og
billeder.

* 9 pct. har oplevet, at deres kareste pressede dem til at dele
nggenbilleder.

+ 10 pct. har selv delt en andens intime billede uden samtykke.

+ 30 pct. har oplevet, at unge i det skjulte har taget seksuelle
billeder af nogen og delt dem pa nettet.

+ 8 pct. har modtaget seksuelle trusler pa nettet fra unge pa
deres egen alder.

Kilder: Projekt DeSHAME (2018): Unges erfaringer med digitale sexkraen-
kelser. Resumé af danske resultater. Red Barnet.

kraenkelser mod bern og unge, men ogsa at der er storre
tilbgjelighed til at anmelde disse handelser.2"® Marketallet
ma dog stadig anses for at vaere betydeligt. Red Barnets un-
dersggelse fra 2021 har fx vist, at naesten hvert femte barn
mellem 9 og 17 ar, som bliver udsat for en digital kraenkelse,
veelger ikke at forteelle nogen om det, de har oplevet, og kun
1 pct. raekker ud efter professionel radgivning.?"

12021 var der pa BgrneTelefonen 361 samtaler om digitale
seksuelle kraenkelser og 417 samtaler om billed- eller
filmdeling. Pa Red Barnets radgivningstilbud SletDet, der
hjaelper bern og unge under 18 ar, der har veeret udsat for
ubehagelige oplevelser pa nettet, modtog man i 2021 1.974
henvendelser. 27 pct. af disse handlede om seksualiserede
digitale kraenkelser.?’2 Red Barnets andet tilbud AnmeldDet,
hvor man anonymt kan anmelde materiale pa nettet med
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seksuelle overgreb pa bern, modtog i 2021 omkring 3.000
henvendelser. | 20-23 pct. af anmeldelserne er der tale om
ulovligt materiale - fx nggenbilleder af bern. Red Barnet
vurderer, at de fleste bern i materialet er mellem 9 og 12
ar gamle. | mere end 20 pct. af det ulovlige materiale er
bernene under ni ar.2"

Ydmygelser, mobning og falske rygter

12021 handlede 208 samtaler pa BerneTelefonen om
digital mobning. Digital mobning er kendetegnet ved, at
den kan sprede sig hurtigt, og der er tendens til, at den
ansigtslgse kommunikation bliver mere hard og konfron-
terende. Men digital mobning kan ogsa vaere subtil og eks-
kluderende igennem den tavse mobning, nar man fx ikke
bliver inviteret ind i feelles digitale fora, ikke far svar pa
kommentarer, eller man ikke modtager likes pa sine opslag
pa sociale medier.?' En undersggelse fra 2018 foretaget af
VIVE viser, at andelen, der oplever digital mobning, stiger
med alderen. Blandt de 11-arige har 5 pct. i undersegelsen
oplevet digital mobning mod 13 pct. af de 15-arige og 15
pct. af de 19-arige.?'¢

Den seneste Skolebgrnsundersggelse fra 2018 foretaget
blandt 3.660 danske bgrn viser, at omkring hver tiende af

de 11-13-arige har oplevet at blive mobbet pa nettet. Det
gaelder knap 8 pct. af de 15-arige. Piger oplever lidt oftere
end drenge at veere udsat for digital mobning. Af Red Barnets
underseggelse fra 2021 fremgar det, at naesten hver femte af
de 9-17-arige oplever at blive talt grimt til pa nettet, og ud af
disse oplever 15 pct. det mindst en gang om ugen. 4 pct. har
derudover det seneste ar oplevet at blive mobbet pa grund af
indhold, der ligger om dem pa nettet, ligesom 6 pct. oplever,
at der bliver spredt rygter om dem pa nettet.?'” Barn og unge,
der i forvejen er i en udsat position, fx etniske minoriteter
eller LGBTQ+-barn, oplever ofte at blive ramt med kommen-
tarer, der er mentet pa deres etnicitet, kensidentitet eller
seksuelle orientering.?'®

Unge foler sig presset af kropsidealer

| unges digitale liv fylder krops- og skenhedsidealer meget.
Pa sociale medier eksponeres bgrn og unge for retouche-
rede billeder og uopnaelige kropsidealer. Det kan pavirke
deres holdning til deres egen krop og give en fglelse af at
se forkert ud. Saerligt piger oplever et pres for at fremsta
‘perfekte’ pa sociale medier. Det fremgdr af en undersogel-
se fra 2020 om krop, ken og digital adfeerd, som Berns Vil-
kar og TrygFonden har foretaget blandt 1.820 skoleelever.
38 pct. af dem fortzeller, at de har prgvet at redigere bil-
leder af sig selv, inden de uploader dem, fx til Instagram.
Af disse er det knap halvdelen, der eksplicit udtrykker, at
de gor det pd grund af deres udseende. Over halvdelen

af pigerne har fjernet billeder fra sociale medier, fordi de
ikke fik nok likes, hjerter eller kommentarer. | kvalitative
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interviews fortaeller pigerne, at det bl.a. skyldes, at deres
profil pa sociale medier ogsa er deres ansigt udadtil, og
at det derfor er vigtigt at fremsta sa perfekt som muligt -
bade malt pa udseende og popularitet.?’®

Kommerciel udnyttelse af bgrn og unges data
Born og unge er en szerligt udsat gruppe online. Internettet
var aldrig designet til barn, men bern er blandt de mest
aktive digitale brugere og en malgruppe i tech-virksomheders
okonomi. Danske bgrn far i en tidlig alder adgang til internet-
tet og sociale medier. Men bgrn og unge er ekstra sarbare og
ekstra modtagelige over for ydre pavirkning af holdninger og
digitale teknologiers adfeerdsdesign.

Nar bern og unge faerdes online, fx spiller online spil eller
bruger sociale tjenester, sker en ofte uigennemskuelig
indsamling af data om deres online adfaerd. Data som
efterfglgende kan bruges kommercielt til at optimere spil- og
adfeerdsdesign, til at kunne fastholde brugernes opmaerk-
somhed eller til malrettede reklamer. Selvom der findes
specifikke regler angdende beskyttelse af berns data, er det
i dag ofte uigennemsigtigt og uoverskueligt for iseer bgrn og
unge, hvilke data der indsamles, og hvad de bruges til. Ifglge
en rapport fra IDA og Data Ethics kan data fra online spil

fx bruges til at malrette reklamer eller manipulere barnets
adfaerd i spil. Adfaerden bruges ogsa til at skabe spildesign,
der maksimerer bgrnenes opmaerksomhed og tidsforbrug

i spillet. Barn er szerligt pavirkelige af badde adfaerdsdesign
og reklamer og kan have sveert ved at modsta impulser og
forholde sig kritisk til reklamer. Det er derfor problematisk,
at hele 95 pct. af de 135 mest populaere apps blandt bgrn
indeholder reklamer, ifglge rapporten.?

Born udsaettes for snyd i onlinespil

Bern og unge kan ogsa blive udsat for online snyd eller
kriminalitet, hvor flere fx oplever at blive snydt med handler

i onlinespil. | flere spil kan man handle med virtuelle goder
kaldet skins. Skins er fx farvevariatoner af vaben i CS:GO eller
nye udseender til ens avatar i Fortnite. Skins kan potentielt
vaere mange tusinder kroner veerd og kan handles mellem
spillere pa tredjeparts-platforme eller Facebook, og det er
her bern kan blive ofre for snyd. Center for Digital Peedagogik
(CfDP) driver radgivningssiden scammed.dk, der omhandler
scams i spil, og beretter, at barn rammes bade gkonomisk og
folelsesmaessigt, nar de bliver snydt. Bernene kan fole bade
skyld og skam over at vaere faldet for en scam og vil ofte ople-
ve at blive mgdt med victim-blaming, hvis de henvender sig
for hjaelp i Facebook-grupper dedikeret til spillet.??' | Ungeun-
dersggelsen fra 2019/2020 svarer 6,3 pct. af de 34.476 unge,
at de inden for de seneste 12 maneder har veeret udsat for
at fa stjalet noget pa nettet - fx vaben eller skins. 13,4 pct.
angiver, at de har veeret udsat for at blive snydt i forbindelse
med keb af en vare eller ydelse pa internettet.???
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"JEG SENDTE ET BILLEDE
AF MINE K@NSDELE TIL EN PIGE OG
HUN TOG SCREENSHOT AF DET MED EN
FALSK PROFIL. HUN SIGER, AT HUN HAR
TZANKT SIG AT SENDE DET TIL ALLE
MINE VENNER. JEG VED IKKE HVAD
JEG SKAL G@RE”

DRENG, 16 AR

VI ANBEFALER

+ Regeringen og Folketinget skal udarbejde en tveermini-
steriel lov, som beskytter barn og unge digitalt, og som
minimum skal styrke retten til privatliv, overholdelse af
eksisterende markedsfaringslovgivning og sikre, at ulovligt
indhold pa platforme fjernes.

+ Tech-virksomheder skal forpligtes til at fjerne ulovligt og
skadeligt indhold. De skal palaegges ansvar for, hvilke
brugere de lader bruge deres platform i forhold til alders-
svarende indhold og sikre sig, at brugere under 18 ar ved,
hvordan man anmelder indhold og brugere.

+ Grooming af bern og unge skal gares strafbart - ogsa nar
voksne anvender digitale medier til at groome.
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* | hele uddannelsessystemet skal der satses massivt pa at

kleede alle barn og unge pa til at feerdes i den digitale ver-
den, hvor udgangspunktet skal veere kompetenceudvikling
af leerere og obligatorisk undervisning.

Foraeldre, plejefamilier og degninstitutioner skal tilbydes
praksisorienterede redskaber, sa de kan hjaelpe bgrn og
unge. Fx materialer og emner til brug ved forzeldremader
i skoleregi samt Izbende opkvalificering af plejefamilier
og degninstitutioner.

Regeringen skal afseette flere ressourcer til at efterforske
digitale kraenkelser, sd bern og unge sikres hjeelp til, at
kraenkelserne hurtigt stoppes. Derudover skal der afsaettes
uddannelsesmidler til, at politiet generelt og Politiets On-
line Patrulje to gange arligt far relevant undervisning i barn
og unges digitale liv.



Borns digitale liv

Samtaler pa Borne-
Telefonen i 2021 handlede
om digitalt liv. 38 pct. af
disse omhandlede bl.a.
brug af sociale medier

Emnet har folg-
ende arsager

+ Brug af sociale medier - 1,3%

+ Billed-/filmdeling - 0,8%

+ Digital seksuel kraenkelse - 0,7%

+ Afpresning/trusler pa nettet - 0,4%
+ Digital mobning - 0,4%

+ Sugardating - 0,3%

+ Digitalt drilleri - 0,2%

+ Digital psykisk vold - 0,1%

Sa meget udger den givne henven-
delsesdrsag ud af alle samtaler pa
BarneTelefonen.

Det er 1 samme grad piger
og drenge, der henvender
sig om digitalt liv

Sa meget udger samtaler om digitalt liv af alle
samtaler pa BerneTelefonen med henholdsvis
piger, drenge og bern med anden kgnsidentitet.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2021.

De 10-12 arige bgrn
henvender sig oftest
om digitalt liv

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om digitalt liv af alle
samtaler pa BerneTelefonen inden for den
givne aldersgruppe.
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Svigt af bgrn i Danmark - Stop svigt

Der er stadig alt for mange,
der 1kke vil underrette om

vold mod bern

Omkring hver syvende dansker

har haft kendskab til, at et barn er
blevet udsat for fysisk eller psykisk
vold af deres foraeldre, stedforseldre
eller plejeforzeldre. Men de feerreste
overholder pligten til at underrette
kommunen, sa bgrnene kan fa hjaelp.
Det viser en helt ny maling fra 2022
foretaget af Userneeds for Berns
Vilkar og TrygFonden blandt 1.016
repraesentative voksne danskere.

9 pct. af adspurgte danskere over 18 ar angiver, at de i deres
voksne liv har haft kendskab til mindst et barn, der er blevet
udsat for fysisk vold af deres foreeldre, stedforzeldre eller
plejeforaeldre. Af dem angiver kun 45 pct., at de har foretaget
en underretning til kommunen, nar de bliver spurgt til deres
kendskab til underretningspligten. Det viser tal fra en maling
blandt et repraesentativt udsnit af voksne danskere i 2022.2%

| samme undersggelse angiver 11 pct., at de har kendskab

til et barn, der har veeret udsat for psykisk vold af deres for-
2eldre, stedforzeldre eller plejeforzeldre. Af disse har seks ud
af ti aldrig foretaget en underretning til kommunen. Tallene
tyder p4, at der er flere voksne, der ikke underretter, selvom
de har kendskab til forhold, der bringer et barns sundhed
eller udvikling i fare og er omfattet af pligten til at underrette.

Undersggelsen viser desuden, at en starre andel i dag ville
underrette kommunen i tilfaelde af fysisk vold mod et barn end

ved psykisk vold. 53 pct. angiver, at de ville underrette kommu-
nen angdende fysisk vold mod bern. 38 pct. ville underrette,
hvis der var tale om psykisk vold mod bgrn. Begge tal er lavere
end ved en tilsvarende maling i 2021. At der fortsat er voksne,
som ikke vil underrette kommunen, nar de mader fysisk eller
psykisk vold mod bgrn, kan tyde p3, at der mangler viden

om voldens konsekvenser og om underretningers afggrende
betydning for hjeelpen til bern, der udsaettes for svigt.

Tal fra malingen, som Userneeds har foretaget for Bgrns
Vilkar og TrygFonden i 2022, viser et fald i andelen af dan-
skere, der kender til underretningspligten. |1 2021 svarede
78 pct., at de kendte til underretningspligten, i 2022 var
andelen 69 pct.

Feaerre underrettede kommunen i 2020

Fra 2019 til 2020 faldt antallet af underretninger - fra 138.088
i 2019 til 135.919i 2020. Det er fgrste gang, at tallet er faldet,
siden man begyndte at opgere antallet af underretninger i
2015. Faldet skyldes sandsynligvis nedlukninger af samfundet
i forbindelse med COVID-19, hvor barn og unge ikke kom i
skole, i institution og til fritidsaktiviteter. | den fgrste ned-
lukningsperiode i 2020 er antallet af underretninger lavere,
end i samme periode i 2019. Samme tendens fremgar af

en rundsperge, som DR har foretaget. Her forteeller flere
kommuner, at de i perioden fra den 11. marts 2020, hvor den
forste nedlukning skete, og frem til den 14. april har oplevet
et gennemsnitligt fald i antallet af underretninger pa omkring
42 pct. sammenlignet med samme periode i 2019.2%

Lang tid fra underretning til anbringelse

For halvdelen af ferstegangsanbragte i alderen 3-17 ar i
2018 var der allerede foretaget en underretning i 2015. For
storstedelen af de bagrn og unge er underretningerne om

105



Stop svigt - Svigt af bgrn i Danmark

barnet modtaget mere end et ar forud for anbringelsen.
For mange har der veeret flere underretninger forud for
anbringelsen. For omkring halvdelen af de fgrstegangs-
anbragte 3-11-arige har der vaeret seks eller flere under-
retninger, og for omkring en fjerdedel af barnene i denne
aldersgruppe har der veeret ti eller flere underretninger
forud for anbringelsen.22¢

VI ANBEFALER

+ Der er behov for indsatser fra bade offentlige myndighe-
der og civilsamfundet, som oplyser bade fagpersoner og
befolkningen om deres forpligtelse til at underrette og om
konsekvenserne af omsorgssvigt af barn.

+ Der skal veere de forngdne ressourcer og redskaber i kom-

munerne til at undersgge alle underretninger til bunds, og
alle sager bgr undersgges nensomt og kvalificeret.

* Der er behov for mere viden om, hvilke barrierer der er for

at underrette kommunen ved kendskab til svigt af barn.

Syv ud af ti danskere kender underret-
ningspligten

| en repraesentativ undersggelse fra 2022 blandt 1.016 per-

soner i alderen 18-85 ar angiver 31 pct., at de ikke kender
til underretningspligten. 25 pct. har hert om underret-
ningspligten, og 44 pct. kender den godt. 10 pct. har selv
prevet at underrette om et barn. Andelen, som kender
underretningspligten, er faldet fra 2021 til 2022. 12020 og
i 2021 steg andelen begge ar.

Hvad er underretningspligt?

Alle borgere i Danmark har underretningspligt. Den borger, der far

kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar fra foraeldrenes
eller andre opdrageres side, udsaettes for vanregt eller nedvaer-
digende behandling eller lever under forhold, der bringer dets

sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underrette kommu-

nen. Nar en kommune modtager en underretning, skal kommunen

registrere den centralt og inden for 24 timer vurdere, om der er
behov for at ivaerksaette akutte foranstaltninger. Ved en ny under-
retning om et barn eller en ung, hvor kommunen allerede har
ivaerksat en foranstaltning, skal kommunen genvurdere sagen.

Fagpersoner har en seerlig skaerpet underretningspligt, der gar

forud for deres tavshedspligt. Fagpersoner kaldes dem, som har

et arbejde, hvor de er i teet kontakt med bgrn og unge. De har
serlig forpligtelse til at underrette kommunen om en eventuel
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Figur 46. Andel af voksne danskere, der kender
underretningspligten, 2016-2022
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Kilde: Userneeds (2021, 2022): Undersagelse foretaget for Barns Vilkar og Tryg-
Fonden, 5/3-10/3/2021 og 10/3-17/3/2022; KANTAR Gallup (2020): Undersggelse
foretaget for Berns Vilkar og TrygFonden 31/1-5/2/2020; KANTAR Gallup (2017).
Undersggelse foretaget for Barns Vilkar, december 2017.

Note: Der er ikke blevet foretaget en undersggelse i 2018 og 2019.

Feerre ville underrette ved psykisk vold

En sterre andel ville underrette kommunen i tilfeelde af fysisk
vold mod et barn end ved psykisk vold. Det viser tre ensarte-
de undersggelser fra henholdsvis 2020, 2021 og 2022. Under-
segelsen fra 2022 viser, at 53 pct. ville underrette kommunen
angdende fysisk vold mod bern. Det er feerre end i 2021, hvor
andelen var 64 pct. | forhold til psykisk vold mod bgrn, ville 38
pct. underrette i 2022, hvilket er pa niveau med 2021. Over
dobbelt sa mange svarer, at de ville kontakte politiet, hvis de
fik kendskab til, at et barn var udsat for fysisk vold i forhold til
psykisk vold. Omvendt ville flere patale det over for foraeldre-
ne, hvis et barn var udsat for psykisk vold. Her ville 30 pct.
patale det over for foraeldrene. Det geelder 19 pct., hvis der
var tale om fysisk vold mod et barn.

bekymring for et barn eller en ung. Den skaerpede underret-
ningspligt betyder, at fagpersonen har pligt til at reagere, alene
pa baggrund af forhold, der giver formodning om, at et barn
eller en ung har behov for saerlig stette. Der stilles ikke krav til, at
man som fagperson har et kendskab til barnets eller den unges
forhold. En fagperson er fx lerere, paeedagoger, dagplejere, sund-
hedsplejersker, jordemadre, sygeplejersker, laeger, psykologer,
kommunale tandlzeger og SSP-medarbejdere. Den skaerpede un-
derretningspligt gaelder ogsa for offentlige ansatte og personer,
der udever et offentligt hverv.

Kilde: Ankestyrelsen, ast.dk, Retsinformation (2018): Bekendtggrelse om lov
om social service. LBK nr. 1114 af 30/08/2018, 8153.



Figur 47. Reaktioner pa kendskab til henholdsvis fysisk og psykisk vold, 2022
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Kilde: Userneeds (2022): Undersegelse foretaget for Berns Vilkar og TrygFonden 10.-17. marts 202227

Note: Det har i undersggelsen vaeret muligt at angive flere svar. Derfor kan andelene summere til mere end 100 pct.
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Laeger undlader at underrette

Mange praktiserende laeger undlader at underrette pa trods
af mistanke om overgreb. 74 pct. af de adspurgte lseger har

i forbindelse med deres arbejde én eller flere gange haft
mistanke om overgreb pa eller omsorgssvigt af et barn eller
en ung. Det viser en undersggelse foretaget blandt 152 prak-
tiserende laeger i Region Midtjylland i 2017. Nar legerne har
haft mistanke om overgreb, har 20 pct. undladt at foretage en
underretning pa trods af mistanken. Mange af dem svarede,
at de havde undladt at underrette, fordi de var i tvivl om,
hvilke konsekvenser det ville fa for barnet. Undersggelsens
resultater er identiske med en svensk undersggelse fra 2015.
Den viste, at 20 pct. af leegerne pa et tidspunkt havde undladt
at underrette ved en mistanke om et overgreb mod et barn.

Kilder: Frost, L. (2018): Overgreb mod bern. Vov at se, vov at here, og

vov at handle. Manedsskrift for almen praksis august 2018; Talsma, M.,
Bengtsson Bostrém, K., & Ostberg, A. (2015). Facing suspected child
abuse - What keeps Swedish general practitioners from reporting to child
protective services? Scandinavian Journal of Primary Health Care, 2015,
Vol.33(01), P.21-26, 33(01), 21-26.

Et fald i underretninger i fgrste COVID-19-
nedlukning i 2020

1 2021 blev der foretaget 135.919 underretninger. Det er
faerre end i 2019. Siden 2015 og frem til 2019 er der ellers
sket en stigning i antallet af underretninger hvert ar - fra
97.288i 2015 til 138.088 i 2019. Underretningsstatistikken er
relativt ny, og udviklingen far 2015 er ikke kendt. Noget tyder
pa, at Overgrebspakken fra 201322 har bidraget til, at der er
kommet gget fokus pa opsporing og underretning.

Figur 48. Antallet af underretninger, 2015-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel UND1.

Den manedlige fordeling af underretninger i 2019 og 2020
viser et dyk i antal underretninger i perioden marts til maj
2020. Flere kommuner forklarer, at faldet isaer skyldes, at
hjemsendelse af bgrnene fra skoler og institutioner betyder,
at eleverne har haft mindre kontakt med lzerer og paedago-
ger, som plejer at sta for en stor del af underretningerne.?
Det kan forklare det lavere antal underretninger i 2020.
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Figur 49. Antallet af underretninger fordelt pa maneder,
2019-2020
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Kilde: Tal er rekvireret hos Danmarks Statistik, august 2021

Skolerne foretager de fleste underretninger
12020 var det i lighed med de foregdende ar oftest fagperso-
ner pa landets skoler, der foretog en underretning. Fagperso-
ner var ansvarlige for 19,8 pct. af de underretninger, der blev
foretaget i 2020. En anden stor del af underretningerne blev
foretaget af sundhedsveesenet.

Figur 50. De foretog underretningerne i 2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel UND1

| 2020 blev der foretaget flest underretninger om de
ldste bern. 40,5 pct. af alle underretninger handlede om
bern i alderen 13-17 ar. Til sammenligning udgjorde denne
aldersgruppe 29,6 pct. af bgrnebefolkningen. Andelen af
underretninger om bgrn i ferskolealderen (0-5 ar) var 22,4
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Figur 51. Underretninger, sammenholdt med bgrnebefolkningen, fordelt pa alder, 2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel FOLK1A og UND1.

pct. Til sammenligning udgjorde denne gruppe 32,3 pct. af

bernebefolkningen.?*® Der kan veaere mange arsager til, at

der underrettes mindre om de yngste bern. De 0-1-drige er _‘ ‘ ) +
mere usynlige, fordi de ikke gar i institution, og speedberns :

sociale og felelsesmaessige trivsel kan vaere vanskeligere

at vurdere for de fagprofessionelle.?®' Sundhedsplejerske VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG
stod for 2 pct. af underretningerne, dagpleje og daginsti-
tutioner mv. stod for 5,1 pct. af underretningerne, hvor Der er gode og deekkende data fra underretningsstatistikken,

som udgives arligt, og vi kan med rimelig sikkerhed konkludere
pa omfang og udvikling - dog uden at kunne sige noget om,
hvorvidt der underrettes tilstreekkeligt, og om underretninger-

skolerne stod for 19,8 pct. Fagprofessionelle, der arbejder
med de yngste bern - fx sundhedsplejersker, har en taet-

tere relation til familierne, og de er afhaengige af den gode ne forte til den rette hjzelp for bern og unge. Der mangler viden
relation for at kunne arbejde med familierne. Det kan om, hvilke barrierer der er for at underrette kommunen ved
ogsa bidrage til at forklare, at der oftere bliver underrettet kendskab til svigt af barn.

om de ldre barn.
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Appendix - Svigt af bgrn i Danmark

Regelmaessige undersggelser
om svigt af born skal

prioriteres hoijt

Bgrns Vilkar og TrygFonden har i
en arraekke udgivet rapporten Svigt
af born i Danmark. I den periode er
vidensgrundlaget pa nogle omrader
blevet forbedret. Pa andre er der
ikke kommet nye undersggelser.

Og pa nogle omrader er man holdt
op med at monitorere forhold hos
born og unge. Derfor er der behov
for, at der prioriteres midler til at
forbedre datagrundlaget og gge
forskningsindsatsen pa de omrader,
hvor der fortsat mangler viden.

Vold

Som det fremgar af denne rapports kapitel om vold mod
bern, har Berns Vilkar netop udgivet en undersegelse om
vold i hjemmet hos elever i 8. klasse. Undersggelsen er
udkommet efter en lang pause, da der ikke er udgivet ny
viden pa omradet for denne aldersgruppe siden 2016. |
2021 udkom en stor undersggelse om omfanget af vold
mod bern i alderen ni maneder til tre ar. Det er vigtigt,
fordi der tidligere har manglet viden om omfanget af vold
mod de yngste bern. Der er mange parametre, som kan
folges hvert ar, der tilsammen kan give en indikation pa,
hvordan det star til pd omradet. Det drejer sig om statistik
over anmeldelser om fysisk og psykisk vold mod barn,
antallet af sager i bernehusene, som har omhandlet vold,
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og antallet af bern pa krisecentre. De statistikker, som
kan felges arligt, kan dog ikke entydigt vise omfanget af
vold mod bern.

A Vi efterlyser systematiske undersegelser, der kan

I'lrll-l belyse det nuvaerende omfang af vold mod bern i
alle aldre samt viden om effekten af indsatsen over
for bernene og voldsudaverne.

Seksuelle kraenkelser

Som det fremgar af denne rapports kapitel om seksuelle
kraenkelser, blev der i 2016 foretaget en stor undersggel-

se blandt elever i 8. klasse, som afdaekkede omfanget af
ugnskede seksuelle heendelser mod unge. Siden er der ikke
foretaget en lignende undersggelse pa omradet. Der er andre
parametre, som kan fglges hvert ar, som til sammen kan give
et fingerpeg om, hvordan det star til pd omradet. Det drejer
sig om statistik over anmeldelser om seksualforbrydelser og
blufaerdighedskraenkelser. Her er der nye tal at finde i dette
ars rapport. Men da disse statistikker ikke entydigt kan vise
omfanget af seksuelle kraenkelser mod bern, ma vidensgrund-
laget siges at veere dalende. Der er dog i perioden et stigen-
de antal undersggelser, som belyser omfanget af digitale
seksuelle kraenkelser, og i dette ars rapport er der ydermere
medtaget en opgerelse af antallet af henvendelser til Red
Barnets radgivningslinjer om digitale seksuelle kraenkelser. |
forhold til digitale kraenkelser er vi altsa klogere, end vi var, da
Svigt af bern i Danmark-rapporten udkom fgrste gang.

N Vi efterlyser nye undersggelser af det nuvaerende
””I'I omfang af seksuelle kraenkelser mod bgrn - ogsa
mod yngre bern.



Alkohol- og stofproblemer i familien

Omradet for alkohol- og stofproblemer i familien har et
meget forskelligt vidensniveau. Der er kun ganske lidt
viden, som belyser omfanget af bern, der vokser op

med foreaeldre, der har stofproblemer. | 2021 er der dog
kommet nyere estimater pd omfanget af bern, der vokser
op i familier med enten alkohol- eller stofproblemer. P4
omradet for alkoholproblemer blandt voksne med bgrn
er der mere viden. Her er foretaget flere undersegelser,
som enten spgrger bern om deres foraldres alkoholfor-
brug eller sparger voksne om retrospektivt at forholde
sig til deres foraeldres alkoholforbrug i deres barndom

- som det fremgar af kapitlet om alkohol- og stofproble-
mer i familien. Nyeste viden pa omradet kommer fra en
undersggelse, Barns Vilkar har foretaget i 2018. | drets
rapport er der desuden medtaget data fra TUBAs radgiv-
ning, der hjaelper bern og unge, der er vokset op i familier
med et misbrug.

nl-ln Vi efterlyser kontinuerlige undersegelser, som viser
omfanget af bern og unge, der vokser op med for-
aldre med alkohol- eller stofproblemer.

Drab

Drab pa bern er velbelyst igennem Danmarks Statistiks
data om anmeldte drabsforbrydelser, og her findes der
ogsa nye tal i rapporten. Der er derimod manglende viden
om arsager til drab pa bern og dermed om indsatser, som
kan forebygge, at det sker. Ny viden er dog pa vej fra VIVE,
som sammen med Bgrns Vilkar er i gang med en undersg-
gelse af omradet.

nl-ln Vi efterlyser viden om arsager til drab pa bern og
om forebyggelse heraf.

Skilsmisse

Pa omradet for konfliktfyldte skilsmisser er der med
etableringen af Familieretshuset og indfarelse af familie-
retshusloven kommet et vaesentligt bedre vidensgrundlag
for at vurdere omfanget af komplekse skilsmissesager.
Antallet af komplekse skilsmisser monitoreres nu fra ar til
ar, fordi der med det nye familieretlige system indfertes
en screening, som skal placere alle sager efter forzaeldre-
ansvarsloveni 85,86 eller § 7 - de simple sager, mindre
simple sager eller de komplekse sager. Familieretshuset

Svigt af bgrn i Danmark - Appendix

har siden etableringen delt deres data med Berns Vilkar,
og det er derfor blevet muligt systematisk at monitorere
omradet fra ar til ar.

/’n Vi efterlyser viden om konsekvenserne for bgrn ved
l'lﬂ at vokse op i konfliktfyldte skilsmisser og konse-
kvenser af lang vente- og sagsbehandlingstid.

Skolegang

Omradet for udsatte berns skolegang er velbelyst, og der
udkommer kontinuerligt undersegelser, som har fokus pa
udsatte berns udbytte af deres skolegang. Som det fremgar
af rapportens kapitel om skolegang, har omradet vaeret
overvaget med arlige statistikker i en arraekke, sa frem- eller
tilbagegang ar for ar kunne males i forhold til gennemfe-
relsesprocent, karaktergennemsnit og fraveer. Det seneste
ar er denne monitorering dog ikke blevet prioriteret, og
vidensgrundlaget er derfor pa dette omrade forringet. |
dette ars Svigt af bern i Danmark-rapport refereres primaert
til 2eldre data, og til en ny undersggelse Barns Vilkar har
foretaget om bern med diagnoser. Her refereres ogsa til
den nye evaluering om inkluderende lzeringsmiljger, som
VIVE har offentliggjort i 2022.

N Vi efterlyser systematisk monitorering af skolegan-
nﬂl‘l gen for udsatte bgrn og unge samt barn og unge
med psykiatriske diagnoser. Derudover efterlyser vi
mere viden om skolefraveer og kvaliteten af skole-
gangen for udsatte bgrn og unge.

Mobning og ensomhed

Pa omradet for mobning og ensomhed har der i mange ar
vaeret gode daekkende data i kraft af den arlige nationale
trivselsmaling samt skolebgrnsundersegelsen, der foretages
hvert fjerde ar.

nnn Vi efterlyser viden om omfanget af digital mobning
blandt bern og unge samt viden om, hvordan mob-
ning og ensomhed spiller sammen.

Sygdomsramte familier

P& omradet for de svigt, som bern i sygdomsramte familier
bliver udsat for, er der ikke regelmaessige statistikker. Der
foretages ikke kontinuerlige og ensartede undersggelser,
men der er i de seneste &r udkommet en del relevante
undersggelser, som saetter fokus pa de konsekvenser, det

113



Appendix - Svigt af bgrn i Danmark

kan have for bgrn og unge at vokse op som pdrerende til en
foraelder, der er alvorligt syg, og i hvilken udstreekning disse
bern og unge far tilstraekkelig hjeelp og stotte. Der henvises
til flere nyere undersggelser i rapportens kapitel om syg-
domsramte familier.

A Vi efterlyser kontinuerlige undersggelser om bern

I'lﬂ” og unge i sygdomsramte familier og de svigt, de
oplever og viden om, hvordan man bedst hjeelper
bern, der er pargrende til foreeldre med alvorlig
somatisk eller psykisk sygdom.

Born i psykiatrien

Der bliver udgivet arlige statistikker om antallet af patien-
ter i berne- og ungdomspsykiatrien samt tal for ventetider
og tvangsforanstaltninger, som fremgar af rapportens
kapitel om bern i psykiatrien. Der er dog ikke megen
viden om behandlingens effekt. Vidensgrundlaget har ikke
&ndret sig vaesentligt siden fgrste udgivelse af rapporten
Svigt af bern i Danmark.

Vi efterlyser yderligere viden om effekten af

nnn psykiatrisk behandling af bern og unge og om
effekten af forebyggende indsatser over for barn
og unge i psykisk mistrivsel, som ikke behandles
i psykiatrien.

Sagsbehandling af bgrnesager

Pa omradet for sagsbehandling af bernesager er videns-
grundlaget blevet vaesentligt forbedret, siden Bgrns Vilkar
og TrygFonden udgav den fgrste Svigt af bern i Dan-
mark-rapport. Rigsrevisionens beretning fra 2016, som
undersggte indsatsen af anbragte bgrn og unge, kritise-
rede, at man efter ti ars indsats siden Anbringelsesrefor-
men fra 2006 ikke kunne dokumentere, at kommunernes
sagsbehandling pa omradet var blevet bedre, og hvorvidt
indsatsen havde haft den tilsigtede effekt. Med Satspul-
jeaftalen 2019 blev det besluttet at give varige midler til en
arlig undersegelse af kommunernes sagsbehandling, og
vidensgrundlaget er dermed forbedret veesentligt. | 2019
udgav Ankestyrelsen en pilotundersggelse med et mindre
sagsantal, og i 2020 udkom den ferste Bernesagsbaro-
meter-undersggelse med en gennemgang af omkring 700
sager, hvilket herefter er omfanget af det arlige Barnesags-
barometer. Desvaerre er drets Barnesagsbarometer, som
Ankestyrelsen udarbejder hvert ar, endnu ikke offentlig-
gjort pa udgivelsestidspunktet. Det er kun en tredjedel af
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landets kommuner, som indgdr i Barnesagsbarometeret,
og tilmed forskellige kommuner hvert ar, hvilket ger det
sveert at sammenligne tallene ar for ar.

/’n Vi efterlyser viden om kvaliteten af sagsbe-
l'lﬂ handlingen og om bgrn og unges oplevelser af
berneinddragelse.

Born i fattigdom

Der foretages jeevnligt en opggrelse over antallet af barn

i Danmark, der lever i relativ fattigdom ud fra Danmarks
Statistiks mal for relativ fattigdom, som er udviklet som op-
folgning pa FN's baeredygtighedsmal om at reducere relativ
fattigdom. Der er de seneste ar forsket i konsekvenserne
af fattigdom og afsavn, men der efterlyses mere viden om
konsekvenserne for bern, der lever i langvarig fattigdom.

nnn Vi efterlyser mere viden om konsekvenserne af at
befinde sig i langtidsfattigdom i barndommen.

Hjemlgshed

Som det fremgar af kapitlet om hjemlgshed, er der siden
2007 hvert andet ar foretaget en national kortlaegning af an-
tallet af hjemlgse i Danmark. Den seneste nationale kortlaeg-
ning er blevet udskudt til 2022 pa grund af COVID-19, sa der
kan heller ikke i ar praesenteres en ny kortlaegning i dette ars
Svigt af bern i Danmark-rapport. Tal fra berne-ungekrisecen-
teret, Joannahuset, tyder pa, at der er flere hjemlgse barn og
unge, end opggrelsen indfanger. Vi efterlyser derfor en starre
klarhed over marketallet.

nnn Vi efterlyser mere preecise tal over omfanget af bgrn
og unge, der lever i en form for hjemlashed.

Bogrn i asylsystemet

Der er generelt ikke meget viden om barn i asylsystemet.
Der findes ingen data pa, hvor mange forskellige asylcen-
tre bern i gennemsnit bor pd, mens de er i asylsystemet.
Derudover er der tegn p3, at der i Udleendingestyrelsens
opgerelse af uledsagede mindredrige asylansegere bliver
registreret langt feerre, end der egentlig er i Danmark,

og der findes ingen opggrelser over, hvornar og hvorhen
denne gruppe forsvinder ud af det danske asylsystem.
Ligeledes offentliggeres der ingen tal for, hvor leenge denne
gruppe bern opholder sig i Danmark. Det giver et svagt



vidensgrundlag for disse b@rns ophold i Danmark. Der er
arlige opgerelser over, hvor mange bern under 18 ar, der
er indkvarteret pa et asylcenter samt den gennemsnitlige
leengde af deres ophold. Disse tal er at finde i rapportens
kapitel om bern i asylsystemet.

Vi efterlyser viden om bern og unges ophold pa

nnn asylcentre, deres trivsel, antallet af skift, de ople-
ver og kvaliteten af deres skolegang. Derudover
efterlyser vi mere sikre data pa antallet af uledsa-
gede mindredrige, som finder vej til Danmark, og
som ikke far den hjeelp og stette, der er behov for,
nar man som helt ung star alene.

Digitale svigt

Der er flere undersegelser, der sperger ind til bern og
unges digitale liv. Red Barnet har bl.a. udgivet en rapport

i 2021, der undersgger bgrn og unges oplevelser med
digitale kraenkelser pa nettet bredt set. Skolebgrnsunder-
segelsen, der bliver udgivet hvert fjerde ar, spurgte i 2018
for ferste gang ind til mobning pa nettet. Data fra Red
Barnets radgivningstilbud, SletDet og AnmeldDet, indgar
ogsa i rapporten. Der eksisterer primaert viden omkring
omfanget af digital mobning og digitale seksuelle kraenkel-
ser og i mindre grad om andre former for kraenkelser, barn
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og unge udsaettes for pa nettet. Der mangler desuden
tilbagevendende data pa omrader, der falger den histori-
ske udvikling.

Vi efterlyser viden om omfanget og karakteren af

n”n digitale kraenkelser, som bgrn og unge udsattes
for. Derudover efterlyser vi data, der fglger udvik-
lingen over tid.

Stop svigt

Befolkningens tendenser til at gribe ind, nar der er kend-
skab til, at et barn svigtes, kan bl.a. afleeses i underretnings-
statistikken, der bliver offentliggjort hvert ar af Danmarks
Statistik. Derudover har Berns Vilkar og TrygFonden
jeevnligt faet foretaget undersegelser, som viser befolknin-
gens kendskab til underretningspligten og sperger ind til,
hvordan den enkelte ville reagere ved kendskab til fysisk og
psykisk vold. Fra disse undersggelser og statistikker er der
ny viden at finde i denne rapport.

Vi efterlyser viden om omfanget af underretninger,

n”n som farer til hjeelp og statte for barnet samt viden
om barrierer for at underrette bade hos fagprofessi-
onelle og andre voksne i Danmark.
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Metodisk tilgang
til at belyse svigt af

born 1 Danmark

Rapportens definition af svigt

FN's Barnekonvention fastslar, at bern har en raekke grund-
leggende rettigheder, herunder retten til skolegang, retten til
at blive inddraget og retten til beskyttelse mod vold, overgreb
og udnyttelse. Bgrnekonventionen er omdrejningspunkt for
Berns Vilkars arbejde for at stoppe svigt af bern, fordi det
har alvorlige konsekvenser, nar basale behov for omsorg,
tryghed, beskyttelse og udvikling ikke opfyldes.

Konsekvenserne af omsorgssvigt kan vaere alt fra forsin-
ket kognitiv udvikling, underudviklede fglelsesmaessige
kompetencer og fysiske skader til psykiske lidelser.232 Bgrns
sarbarhed, robusthed og pavirkelighed - deres resiliens

- varierer. Men svigt, som sker tidligt i berns liv, giver en
darligere prognose for barnets udvikling end svigt, som
sker senere i livet. Svigt, som begas af barnets neermeste
voksne i en lang periode og med stor voldsomhed, har de
mest alvorlige konsekvenser.?33

Et barn faerdes i mange forskellige arenaer og miljger, som
alle ber have en beskyttende og udviklende funktion for bar-
net. Det er miljger, som barnet faerdes i til daglig - familien,
dagtilbuddet, skolen og fritidsinstitutioner - som er praeget
af personlige relationer med direkte indflydelse pa barnets
trivsel og udvikling. Hjemmet og de naere omgivelser har den
sterste indflydelse pa barnets trivsel, udvikling og beskyttel-
se. Det er her, barnet vanligvis far den nedvendige omsorg,
keerlighed og stimulans, sa barnet udvikler sig i et trygt milje
gennem hele barndommen.

Nar et barn svigtes af sine naermeste voksne, har dagtilbud
og skole samt de sociale myndigheder ansvar for at traede
til. Det er afg@rende for, at gentagne svigt forhindres, og at
barnet bliver beskyttet bedst i forhold til de konsekvenser,
svigtet fra de naeermeste voksne kan have for barnet pa
bade kort og langt sigt. Det omgivende samfund indehol-
der formelle og uformelle samfundsinstitutioner, der er
ansvarlige for at skabe gode rammevilkar for bern. Det
gaelder lovgivning, politiske beslutninger og skonomiske
prioriteringer, mens kulturelle forhold har betydning for,
hvordan der tages ansvar for bern.

Forholdene og samspillet mellem de forskellige arenaer er
afgerende for at beskytte bern optimalt og sikre deres ret til
et godt berneliv. Et barn, der fgrst svigtes af sine naermeste
voksne og derpa svigtes af myndigheder, institutioner og det
omgivende samfund, er seerligt udsat, fordi varigheden af et
svigt forleenges, og fordi barnets rettigheder kraenkes.

Udvelgelseskriterier: Derfor belyser rapporten
disse 15 svigt

Berns Vilkar og TrygFonden belyser i denne rapport om-
fanget af en raekke svigt, som kraenker barnets ret til en

tryg barndom, og som kunne veere forhindret, hvis voksne
omkring barnet havde handlet anderledes. For at kunne an-
skueliggere, hvordan det star til med svigt af bern i Danmark,
er et udveelgelseskriterium ogs3, at svigtet er malbart og
dokumenteret i et vist omfang. De 15 svigt, som rapporten
behandler, har falgende tre faellestraek:

1. Barnets ret til beskyttelse, trivsel og udvikling kraenkes
De svigt, som er praesenteret i rapporten, tager udgangs-
punkt i FN’s Bgrnekonvention. Det er alvorlige svigt, som
truer berns ret til beskyttelse, trivsel og udvikling. Rettig-
heder, der er indarbejdet i den danske lovgivning, og som
er universelle. Kraenkes disse rettigheder, kan barnet veere
udsat for omsorgssvigt. Fokus er primaert pa barndommen.
Det betyder, at der er potentielle svigt i form af risikofak-
torer og udsathed, der giver udslag pa leengere sigt, som
rapporten ikke behandler. Fx barnets sundhedstilstand, for-
2ldres sociogkonomiske baggrund og arbejdsmarkedstil-
knytning - faktorer, som kan have indflydelse pa, hvordan
barnet klarer sig i voksenlivet.

2. Voksne, der svigter deres ansvar

Det andet kriterium for udveelgelsen af de svigt, som rap-
porten belyser, er, at en eller flere voksne har et ansvar for
det svigt, der begas. Det kan vaere barnets nzere voksne,
der begar overgreb. Det kan vaere laereren, der ikke griber
ind over for mobning i klassen. Det kan vaere professionelle
voksne, myndigheder og det omgivende samfund, der und-
lader at gribe ind eller pa anden made svigter deres ansvar
for at sikre bernenes ret til trivsel, beskyttelse og udvikling.
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3. Svigtet er malbart

Rapportens formal er at ggre status over den nuvaerende
situation for bern i Danmark. Rapporten belyser derfor svigt,
som er malbare, og som kan dokumenteres. Rapporten praze-
senterer ar for ar nye tal og opdaterede opgerelser, der hvor
ny viden pa berne- og socialomradet er tilgeengelig.

Sadan har vi fundet den viden, rapporten
preesenterer

Rapportens definition af svigt er definerende for den
litteratursegning, som ligger til grund for rapportens
indhold. Litteratursggningen tager udgangspunkt i de sg-
geord, som de 15 udvalgte svigt umiddelbart leegger op til.
Litteratursegningen i forbindelse med denne rapport er
ikke foretaget systematisk, og rapporten har ikke karakter
af et egentligt litteraturstudie, da der fx ikke er foretaget
omfattende sggninger i forskningsdatabaser. Den litte-
ratur, som anvendes i rapporten, er fundet og indhentet
hos centrale vidensinstitutioner samt centrale offentligt
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tilgaengelige databaser. Litteratursegningen er suppleret
med kvalificering og kommentering hos en raekke eksterne
eksperter pa de fleste omrader, rapporten praesenterer. Vi
er opmarksomme p4d, at rapporten ikke er udtemmende
med hensyn til den litteratur, der findes om de 15 udvalgte
svigt. Det gaelder for de fleste svigt, at de er omgaerdet af
et vist mgrketal. De faerreste svigt kan belyses ud fra data
fra en enkelt kilde. Derfor praesenteres forskellige data-
kilder, opgerelser og forskning, som hver iseer kan belyse
aspekter af det pagaeldende svigt og tilsammen give et
bud p3a, hvordan det star til. Det betyder ogsa, at definitio-
nen af hvert svigt kan variere fra kilde til kilde. | rapporten
gores det labende klart, hvilken definition konklusionerne
bygger pa - enten i teksten eller i noter. Det gaelder des-
verre for flere af de svigt, rapporten beskriver, at viden er
ufuldsteendig. Alligevel er disse svigt medtaget i rappor-
ten, da det er vigtigt at pointere, at der samfundsmaessigt
set er ‘blinde vinkler’i forhold til at felge en udvikling
inden for disse omrader.
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Noter

120

Figuren tager udgangspunkt i Bronfenbrenners biogkologiske
model om de systemer, der praeger et barn (Bronfen-brenner,
U. (1979): The Ecology of Human Development: Experiments by
Nature and Design).

Berns Vilkar (2022): Vold mod bgrn i Danmark. Analyse af fysisk
og psykisk vold i hjemmet.

Berns Vilkar (2022): Bern med seerlige behov trives darligere i
skolen end deres klassekammerater.

Berne- og undervisningsministeriet. Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet (2022): Evaluering af inkluderende laeringsmiljger og
specialpaedagogisk bistand 2022. Sammenfatning.

Berns Vilkar (2022): Vold mod bgrn i Danmark. Analyse af fysisk
og psykisk vold i hjemmet

Rayce, B. S. et al. (2021): SPOR - Bgrns udvikling og trivsel gennem
livet. Preesentation af undersggelsen og udvalgte resultater fra
forste dataindsamling 2017/2018. VIVE - Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd.

Oldrup, H. m.fl. (2016): Vold og seksuelle overgreb mod bern og
unge 2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd;
Lyk-Jensen, S. V. (2017): Bern, der oplever vold i familien. SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

Berns Vilkar (2022): Vold mod bern i Danmark. Analyse af fysisk
og psykisk vold i hjemmet.

Userneeds (2022): Undersegelse foretaget for Berns Vilkar og
TrygFonden, 10/3-17/3/2022.

Berns Vilkar (2022): Vold mod bern i Danmark. Analyse af fysisk
og psykisk vold i hjemmet.

Nye tal: Vold mod bern bliver opdaget alt for sjeeldent. Lokaliseret
pa https://www.tv2lorry.dk/region-hovedstaden/nye-
tal-vold-mod-boern-bliver-opdaget-alt-for-sjaeldent den 21. marts
2022.

Ottosen, M., H. m.fl. (2020): Psykisk vold mod bern i hjemmet. Et
vidensgrundlag. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecen-
ter for Velfeerd; Volsing, M. H. (2018): Karakteristik af voldsudeve-
ren i behandling. Barndommens skygger raekker ind i voksenlivet.
Dialog mod vold. Askovfonden.

Denne definition, som Lev uden vold anvender, er udviklet af
en arbejdsgruppe bestaende af faglige eksperter pa feltet. Den
er udarbejdet pa baggrund af en kortlaegning af internationale
definitioner og begreber for psykisk vold og to afholdte semi-
narer med oplaeg, droftelser og deltagelse af relevante fagfolk,
forskere og repraesentanter fra organisationer, der arbejder
med vold (Lev uden vold, 2018: Socialfaglig definition af psykisk
vold i naere relationer).
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En analyse fra Justitsministeriet viser, at stigningen kan skyldes
flere faktorer, bl.a. en gget anmeldelsestilbgjelighed, muligvis i
kraft af overgrebspakken. En mindre del kan desuden skyldes en
@ndret registreringspraksis hos politiet. Nar en sag om overgreb
anmeldes til politiet, kan den oprettes som en sag pa et underse-
gelsesnummer eller pa et sékaldt “skarpt nummer”. Undersggel-
sesnumre optraeder ikke i den officielle statistik. De "skarpe num-
re” referer til en konkret paragraf i straffeloven og viser dermed, at
der kan vaere tale om en overtraedelse heraf. Rigspolitiet har efter
kritik fra Rigsrevisionen i 2015 haft fokus pa at nedbringe antallet
af undersggelsesnumre, hvilket har resulteret i en stigning i sags-
statistikkerne. Endelig kan der ogsa veere tale om en reel vaekst

i udsatheden for vold (Rigsrevisionen (2015): Beretning til Stats-
revisorerne om politiets henlaeggelse af straffesager; Pedersen,
Pedersen, A.B. m.fl. (2018): Udsathed for vold og andre former for
kriminalitet. Offerundersagelsen 2005- 2017. Justitsministeriet,
Kebenhavns Universitet, Det Kriminalpraeventive Rad, Rigspolitiet).

Danmarks Statistik, tabel FOLK1A, egne beregninger.

Straffeloven »8 243: "Den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en
andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til
husstanden, og som gentagne gange over en periode udsaetter
den anden for groft nedveaerdigende, forulempende eller kraen-
kende adfeerd, der er egnet til utilberligt at styre den anden, straf-

fes for psykisk vold med bgde eller faengsel indtil 3 ar.” https://
www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/329

STRAF5 dakker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har vaeret udsat for flere haendelser i Igbet af et ar, vil alle
haendelser telle med i statistikken. Ofre for anmeldte voldsfor-
brydelser omfatter alle kategorier, som omhandler vold - ogsa
forskellige former for psykisk vold.

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har vaeret udsat for flere haendelser i lgbet af et ar, vil alle
haendelser teelle med i statistikken. Ofre for anmeldte voldsfor-
brydelser omfatter alle kategorier, som omhandler vold - ogsa
forskellige former for psykisk vold.

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har veeret udsat for flere handelser i lgbet af et ar, vil alle
handelser talle med i statistikken. Her vises udelukkende ofre for
anmeldelser om psykisk vold.

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har veeret udsat for flere handelser i lgbet af et ar, vil alle
handelser taelle med i statistikken. Her vises udelukkende ofre for
anmeldelser om psykisk vold.

| perioden fra 2014 til 2018 er antallet af konsultative henven-
delser pa landsplan steget fra 1.060 til 1.915 henvendelser. |
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perioden fra 2014 til 2015 var stigningen pa 34 pct. Fra 2015

til 2016 var stigningen pé 32 pct. Fra 2016 til 2017 var der en
stigning pa 16 pct, men der har i den efterfglgende periode

fra 2017 til 2018 veeret 12 pct. feerre konsultative henvendel-
ser. Konsultative sager er henvendelser til barnehusene, hvor
bernehuset yder radgivning og vejledning til en kommunal myn-
dighedsradgiver i en sag om overgreb mod et barn eller ved
mistanke herom. En konsultativ sag kan besta af en eller flere
konsultative samtaler, der finder sted inden for 14 dage (Social-
styrelsen (2019): Arsstatistik om de danske bernehuse 2018;
Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik om de danske barnehuse
2017; Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik om de danske barne-
huse 2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik om bgrnehusene
2015 og Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af bernehusene.
Foretaget for Socialstyrelsen).

Det fremgar af Socialstyrelsens arsstatistik for bernehusene
(Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik om de danske barnehuse
2017, Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik om de danske barne-
huse 2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik om bgrnehusene
2015 og Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af barnehusene.
Foretaget for Socialstyrelsen). En praksisundersggelse fra Anke-
styrelsen fra 2017 af kommunernes anvendelse af bernehusene
peger desuden pa, at der fra kommune til kommune er forskel
pa, hvorvidt der sker en systematisk og optimal inddragelse af
bernehusene i udarbejdelsen af den bernefaglige undersegelse
(Ankestyrelsen (2017): Kommunernes brug af danske bgrnehu-
se. Ankestyrelsen).

12013 blev der etableret fem barnehuse i Danmark - ét i hver
region. | den forbindelse blev det lovpligtigt for kommunerne

at benytte bgrnehuse i sager med mistanke eller viden om
overgreb mod bern i alderen 0-17 ar, hvor der udover kommunen
er mindst én anden sektor involveret - eksempelvis politi eller
sygehusvaesen.

Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik 2014. Maend p& mandecenter
og mandekrisecenter.

Frederiksen, M. N. (2022): Nar mand udsaettes for vold i naere
relationer. En undersggelse af voldsudsatte blandt maend pa
herberger og mandekrisecentre. Lev Uden Vold.

Statistikken er en arlig opgerelse af antal ophold og antal
kvinder og bern, der er indskrevet pa kvindekrisecentre. Data
til denne statistik indsamles via kvartalsvise indberetninger
fra de enkelte kvindekrisecentre. Teellingen er en totalteelling,
som daekker alle kvinder pa 18 ar og derover og bern, der er
omfattet af et ophold pa et kvindekrisecenter ifglge §109 i
serviceloven. | teellingen er der ca. 5-6 pct., der er indberettet
anonymt, hvilket giver usikkerhed. | sin nuvaerende form kan
den sammenlignes med arsstatistikken fra Socialstyrelsen og
Landsorganisation for Kvindekrisecentre (LOKK). Denne stati-
stik opger fraflytninger fra centrene og antal henvendelser pa
centrene, hvor Danmarks Statistik antal ophold og antal kvinder
og bern, der er indskrevet pa kvindekrisecentrene. Danmarks
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Statistik opger antallet af ophold, antal kvinder og antal bern,
der er indskrevet pa kvindekrisecentre det pagaeldende ar. Vi
har tidligere henvist til opgerelse fra LOKK og Socialstyrelsen,
som opger fraflytninger det pagaeldende ar. Derfor kan der
veere fa variationer i data, og vi praesenterer her kun opgerelsen
fra Danmarks Statistik. For at se udviklingen de tidligere ar se
da LOKKs arsstatistik eller de tidligere rapporter om svigt af
bern i Danmark fra Berns Vilkar.

Justitsministeriet (2021). Stigning i voldtaegtsanmeldelser og -sigtel-
ser efter ny samtykkebestemmelse. Pressemeddelelse pa justits-
miniteriet.dk fundet marts 2022 pa https://www.justitsministeriet.
dk/pressemeddelelse/stigning-i-voldtaegtsanmeldelser-og-sigtel-
ser-efter-ny-samtykkebestemmelse/; Danmarks Statistik. Ofre for
anmeldte forbrydelser. Sammenlignelighed over tid.

Danmarks Statistik. Statistikbanken STRAF5. Ofre for anmeldte
forbrydelser efter ken, overtraedelsens art, alder og tid.

Det viser en undersggelse fra SFI - Det Nationale Forsknings-
center for Velfaerd fra 2016, som indeholder resultaterne fra en
spergeskemaundersggelse blandt 8. klasseelever (Oldrup, H. m.fl.
(2016): Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge i Danmark
2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd).

Ottosen, M. & Henze-Pedersen, S. (2021): Fysisk vold og seksuelle
overgreb mod bern. En vidensopsamling. VIVE - Det internatio-
nale forsknings- og analysecenter for velfeerd. Data er baseret pa
folgende undersggelse: Frisch, M., Moseholm, E., Andersson, M.,
Andresen, J. B., & Graugaard, C. (2019). Sex i Denmark: Nggletal
fra Projekt SEXUS 2017-2018. Kgbenhavn: Statens Serum Institut.

Karstoft, K. m.fl. (2012): Senfglger og behandling af seksuelt
misbrug i barndommen. Videnscenter for Psykotraumatologi.
Syddansk Universitet.

Ottosen, M. H. & Henze-Pedersen, S. (2021): Fysisk vold og
seksuelle overgreb mod bgrn - En vidensopsamling. VIVE - Det
nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd

Danmarks Statistik. Ofre for anmeldte forbrydelser. Sammenlig-
nelighed over tid.

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har varet udsat for flere haendelser i Igbet af et ar, vil
alle haendelser taelle med i statistikken. | figuren daekker ofre for
anmeldte seksualforbrydelser over alle kategorier i Danmarks
Statistiks opgerelse inden for seksualforbrydelser, som ikke er
blufeerdighedskraenkelser.

Det fremgar af Socialstyrelsens arsstatistik for barnehusene
(Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik om de danske bgrnehuse
2017, Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik om de danske barne-
huse 2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik om bgrnehusene
2015 og Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af barnehusene.
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Foretaget for Socialstyrelsen). En praksisundersegelse fra Anke-
styrelsen fra 2017 af kommunernes anvendelse af bernehusene
peger desuden p3, at der fra kommune til kommune tidligere
var forskel pa, hvorvidt der sker en systematisk og optimal
inddragelse af barnehusene i udarbejdelsen af den barnefagli-
ge undersggelse (Ankestyrelsen (2017): Kommunernes brug af
danske bgrnehuse. Ankestyrelsen).

Stigningen kan skyldes en sterre tilbgjelighed til at anmelde og en
forbedret opsporing. En mindre del kan skyldes en aendret regi-
streringspraksis hos politiet. Nar en sag om overgreb anmeldes
til politiet, kan den oprettes som en sag pa et undersggelsesnum-
mer eller pa et sakaldt “skarpt nummer”. Undersggelsesnumre
optraeder ikke i den officielle statistik. De "skarpe numre"” referer
til en konkret paragraf i straffeloven og viser dermed, at der kan
veere tale om en overtraedelse heraf. Rigspolitiet har efter kritik
fra Rigsrevisionen i 2015 haft fokus pa at nedbringe antallet

af undersegelsesnumre, hvilket har resulteret i en stigning i
sagsstatistikkerne.
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VILKAR TrygFonden

| Danmark er der stort fokus pa bern og unges trivsel, og de fleste ved, at god
trivsel er forudseetningen for at komme godt i gang med livet. Heldigvis har de
fleste bern i Danmark det ogsa godt og oplever et solidt fundament af naerveer,
keerlighed og omsorg. Det billede bliver bekraeftet af de undersggelser, som
lebende giver indblik i, hvordan det star til med vores begrn og unge.

Men undersggelserne viser desvaerre ogsa, at der fortsat er en betydelig
skyggeside. Der er fortsat for mange bgrn og unge, som udszettes for alvorlige
svigt. Svigt fra deres narmeste voksne. Svigt fra myndigheder og institutioner.
Svigt, fordi ingen griber ind, nar det er abenbart, at et barn bliver svigtet. Det er
disse svigt, denne rapport belyser.

Berns Vilkar og TrygFonden har siden 2007 samarbejdet om at give flere barn
mulighed for en tryg barndom. Pa den baggrund udkom denne rapport, Svigt af
bern i Danmark, for ferste gang i 2017. Rapportens formal er at give et overblik
over omfanget af de svigt, bern udszettes for, og belyse udviklingen over tid. Det
er ambitionen, at en arlig udgivelse skal bidrage til at kvalificere beslutningerne
pa omradet og prioritere indsatsen for at stoppe svigt af bern i Danmark.

Rapporten henvender sig til politikere samt ledere og medarbejdere hos
myndigheder og andre organisationer pa berne- og socialomradet.

Du kan leese mere om Bgrns Vilkar og TrygFondens arbejde pa
www.bornsvilkar.dk og www.tryghed.dk



