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Barns Vilkars hgringssvar vedr. Barnets Lov

Forord

Berns Vilkar har siden 1977 arbejdet for at sikre, at intet barn i Danmark svigtes - hverken
af barnets naermeste voksne eller samfundet.

Berns Vilkar bifalder derfor regeringens ambition om, at udsatte bern og unge skal
hjeelpes tidligere og bedre end i dag.

Det kreever en gennemgribende reform af de juridiske, gkonomiske og ikke mindst
kulturelle strukturer og normer, der ligger til grund for barnets mede med det
kommunale system.

Forslaget til Barnets Lov indeholder mange af de elementer, som vi i Berns Vilkar med
sikkerhed ved, er med til at sikre en god sagsbehandling, hvor bgrnene og de unge faler
sig inddraget, forstdet og respekteret, hvilket er helt afggrende for, at de sociale indsatser
understgtter barnets eller den unges trivsel og udvikling.

Pa en raekke punkter nar lovudkastet desveerre ikke i mal. Vi haber derfor, at Barns Vilkars
anbefalinger i dette haringssvar tages i betragtning - sa vi sammen kan na malsaetningen
om, at ingen bgrn skal svigtes i 2030.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl, direktar.
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Borns Vilkars maerkesager

Ul

U2
U3

U4
Jo

Bedre bgrneinddragelse

Kommunen skal som det klare udgangspunkt tilvejebringe og inddrage barn
og unges holdning og synspunkter ved samtale. | szerlige tilfaelde, og efter
barnets @nske, og hvis det i @vrigt vurderes at vaere til barnets bedste, kan
inddragelse foregd pa anden vis, f.eks. ved telefonsamtale eller
videosamtale. Kommunen skal hertil forpligtes til at afholde fysiske
samtaler med barnet eller den unge i forbindelse med seerligt indgribende
afgerelser.

Bedre bgrnefaglige kvalifikationer
Alle sagsbehandlere, der behandler sager vedrgrende bgrn og unge, skal
have dokumenteret barnefaglige kvalifikationer.

Etablering af en bornerettighedsradgiver

Der ber oprettes en begrneradgiverfunktion, der har til opgave proaktivt at
kontakte barnet eller den unge ved opstart af et kommunalt sagsforlgb og
radgive barnet om sagens forventede forlgb, de forskellige akterers rolle
samt barnets rettigheder, herunder ret til bisidning, ret til inddragelse og ret
til at klage over en afggrelse.

Reelle rettigheder

Bern og unge skal kunne pdklage kommunalbestyrelsens beslutning om
ikke at handle pa anmodning om at blive anbragt, anmodning om at blive
permanent anbragt, anmodning om hjemgivelse og anmodning om
tilstedeveerelse af stotteperson ved samvaer og at samvaer suspenderes.

Opfelgning
Der ber fastsaettes specifikke intervaller for, hvornar kommunalbestyrelsen
forpligtes til at folge op pa enkelte indsatser.
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Frister
Det ber i lovudkastet indsaettes specifikke frister for, hvornar

kommunalbestyrelsen senest skal foretage den indledende screening,
afdaekning, og udredning. Der bgr endvidere indsaettes frister for, hvornar
kommunen senest skal have behandlet barnets eller den unges anmodning
om at blive anbragt, anmode om at blive permanent anbragt, anmode om
hjemgivelse og anmode om tilstedevzarelse af stgtteperson ved samvaer og
at samvaer suspenderes.
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Bagrnesyn og bgrneinddragelse

Inddragelse ved samtale

B@RNS VILKAR ANBEFALER

o Atdetibemaerkningerne til lovudkastets 8 5, stk. 3, naermere praciseres, at
kommunen som det klare udgangspunkt skal tilvejebringe og inddrage bagrn
og unges holdning og synspunkter ved samtale, men at inddragelse i szrlige
tilfeelde efter barnets eget gnske, og hvis det vurderes at veere til barnets
bedste, kan forega pa anden vis, f.eks. ved direkte kontakt som
telefonsamtale eller videosamtale.

e At kommunalbestyrelsen forpligtes til at afholde en fysisk samtale med
barnet eller den unge i forbindelse med afggrelser efter lovudkastets § 32,
stk. 1, nr. 3, nr. 6, 0g nr. 7, 8 46, § 47, 8 52, § 98, § 100, § 104, § 105, 8 114, §
115,8117 og § 120.

Berns Vilkar finder det overordnet positivt, at hensigten med Barnets Lov bl.a. er at
afspejle et tidssvarende bgrnesyn, hvor barnet eller den unge er til i sin egen ret, og hvor
der legges afg@rende vaegt pa barnets eller den unges perspektiv og synspunkter i bade
sagsbehandlingen og i tilretteleeggelsen af indsatsen.

Berns Vilkar finder det meget positivt, at det i lovudkastets kapitel 8 om principper i
relation til barnet og den unge fremgar, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre
barnets bedste, ligesom det er kommunalbestyrelsens ansvar at tilretteleegge
sagsbehandlingen sdledes, at barnet eller den unge har mulighed for at medvirke aktivt i
forlgbet pa lige fod med foraeldrene. Bgrns Vilkar finder det endvidere positivt, at
tilretteleggelsen skal ske med respekt for barnets eller den unges forskellighed, og skal
tage hensyn til det enkelte barns eller unges modenhed og ressourcer, herunder evt.
funktionsnedsaettelse hos barnet eller den unge.

Det kan have negative konsekvenser, hvis bgrn og unge ikke bliver inddraget i forbindelse
med en anbringelse, valg af anbringelsessted eller anden foranstaltning. Det er saledes
Berns Vilkars Bisidderkorps erfaring, at bern og unge kan blive frustrerede og
desillusionerede og miste tilliden til, at myndighederne kan og vil hjaelpe dem. Hvilket i
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vaerste fald kan medfere generel mistillid til samfundet, som kan felge dem ind i
voksenlivet.’

Forskning viser i den forbindelse, at chancen for, at en anbringelse bliver succesfuld, er
storre i det tilfeelde, hvor et barn eller en unge bliver inddraget i tilstreekkeligt omfang, da
barnet eller den unge dermed har mulighed for at fa en bedre forstdelse for og sterre
accept af, hvad der skal ske.?

Dertil viser forskningen, at inddragelse af bern og unge er med til at styrke deres selvweerd
og selvtillid®, samt at inddragelse kan mindske eller modvirke sarbarheden hos bern og
unge.* En ny forskningsartikel fra 2022 viser samme billede - at der er en betydelig
sammenhang mellem manglende inddragelse og darlig trivsel.

Berns Vilkar finder det sdledes positivt, at det i lovudkastet foreslas, at bgrn og unge i
socialt udsatte positioner og barn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
har ret til indflydelse pa de forhold, som vedrgrer dem, jf. lovudkastets § 5, stk. 2.

Berns Vilkar finder det endvidere positivt, at det i lovudkastet foreslas, at barnet eller den
unges holdning og synspunkter bade indledningsvist og lebende skal tilvejebringes og
inddrages, inden der treeffes beslutninger eller afggrelser om barnets eller den unges
forhold, og at inddragelsen kan finde sted uden samtykke fra foraeldremyndighedens
indehaver og uden dennes tilstedevaerelse, nar hensynet til barnets eller den unges
bedste taler herfor, jf. lovudkastets 8 5, stk. 3.

Det fremgar af bemaerkninger til lovudkastets § 5, stk. 3, at "inddragelse og tilvejebringelse
af barnets eller den unges perspektiver vil kunne ske bade ved samtaler og gennem anden
direkte kontakt ud fra en konkret vurdering af barnet eller den unges behov og gnsker og
forholdene i sagen i gvrigt”.

' Konsekvenserne af manglende inddragelse afdaekkes af bl.a. Leeson, C. (2007): My life in care: Experiences of non-
participation in decision-making processes. | Child and Family Social Work. (12)3:268-277.

2 ggelund, T. m.fl. (2010): Sammenbrud i anbringelser af unge - erfaringer, forklaringer og arsagerne bag. SFl - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd

3van Bijleveld, G. G., Dedding, C. W. M., & Bunders-Aelen, J. F. G. (2015): Children’s and young people’s participation within
child welfare and child protection services: A state-of-the-art review. Child and Family Social Work, 20(2), 129-138.

4Warming, Hanne (2011): Bgrneperspektiver - barn som ligevaerdige medspillere i socialt og paedagogisk arbejde.
Akademisk Forlag, Kebenhavn.

5 Lausten, M., & H.S. Kloppenborg (2022): Involvement of children and young people in care order decision-making - A
Danish perspective. Child & Family Social Work, 27(2), 349-357
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Lovudkastets 8 5, stk. 3, giver sdledes myndighederne et ganske vidt sken ift. vurderingen
af, hvordan barnet eller den unges holdning og synspunkter skal tilvejebringes og
inddrages.

Det kan efter Barns Vilkars opfattelse medfere, at bern og unge i sager, hvor der traeffes
afgegrelse om indsatser efter lovudkastets § 32 (nuveaerende § 52 i serviceloven), kan
risikere at blive inddraget i mindre grad end efter geeldende regler, jf. den nuvaerende §
48 i serviceloven.

Barnets eller den unges ret til inddragelse falger af Bernekonventionens artikel 12,
hvorefter bern og unge har ret til at udtrykke sine synspunkter i alle forhold, der vedrgrer
dem. Barnets eller den unges synspunkter skal endvidere tilleegges passende veegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Inddragelse af barnets eller den unges synspunkter er helt afggrende i forhold til at sikre,
at barnets eller den unges tarv kommer i fgrste raekke i sager, hvor der treeffes afggrelse
om indsatser efter barnets lov.

Inddragelse af det lille barn og bgrn med handicap

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At sagsbehandlere, der arbejder med sager om bgrn og unge, kan anvende
differentierede metoder til at inddrage bgrn og unge, der ikke har de
sproglige ferdigheder til at indgd i en almindelig samtale.

e At det preeciseres i lovudkastets § 8, eller bemearkningerne hertil, at
bestemmelsen ogsa finder anvendelse i de i lovudkastets § 90 oplistede
situationer, hvor barnet skal have hjzlp efter bestemmelser i serviceloven.

Barnets eller den unges perspektiv skal inddrages i alle sager, herunder sager hvor barnet
eller den unge ikke kan eller vil udtale sig, f.eks. pga. barnets alder (f.eks. spsedbarn) eller
handicap.

Det er endvidere afggrende at sikre inddragelse af barn og unge med handicap bade fsva.
afgerelser efter naerveerende lovudkast, men ogsa afgerelser om f.eks. hjelpemidler eller
aflastning, der fortsat behandles efter servicelovens regler.
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Forskning viser, at barnet er i stand til at danne egne synspunkter fra de er helt sma. Ogsa
nar barnet er ude af stand til at udtrykke sig verbalt. Det kraever anerkendelse af og
respekt for ikke-verbale former for kommunikation herunder leg, kropssprog, mimik,
tegning og maleri, hvorigennem helt sma bern demonstrerer forstaelse, valg og
preeferencer.®

Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastets § 5, at hvis der "er tale om et meget lille
barn herunder et spaedbarn, eller et barn med en svaer psykisk funktionsnedsaettelse vil
der kunne veere tale om en seerlig grund, der vil kunne begrunde, at barnet eller den unges
perspektiver ma tilvejebringes pa anden vis f.eks. ved at indhente observationer om
barnet f.eks. ved at tale med de voksne, der er omkring barnet.”

Det er imidlertid Berns Vilkars opfattelse, at det ikke nok at indhente andre professionelle
eller pargrendes perspektiv pa barnet eller den unge. Alle sagsbehandlere, der behandler
sager om bern og unge, skal kende til forskellige mader og metoder til at tilvejebringe
barnets eller den unges perspektiv pa, nar barnet eller den unge ikke selv kan, f.eks. pa
grund af handicap, eller vil udtrykke sig verbalt, sa det sikres, at barnets eller den unge
bliver inddraget i tilstreekkeligt omfang. For eksempel bgr enhver form for
kommunikation, der er ngdvendig for at ggre det lettere at udtrykke deres synspunkter,
anvendes, herunder hjeelpemidler, seerlige stgttepersoner mv. der kan understgtte, at
barnets eller den unges perspektiv tilvejebringes.

Endvidere bgr den professionelle altid forsgge at saette sig ind i, hvordan det er at veere
barn eller ung i netop den situation eller i de livsomstaendigheder, som barnet/den unge
lever i og med. Dette kan f.eks. ske igennem observation, samvaer og samtaler med barnet
eller den unge.

 FN’s Barnekomités generelle bemaerkning til Barnekonventionens artikel 12.
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“Jeg vil ikke. Nej, siger jeg!". Ordene kommer fra en graedefaerdig 11-arig
dreng, der pa et mgde med sin sagsbehandler for farste gang far
besked om, at kommunen har besluttet, at han fa dage senere skal
flytte fra sin plejefamilie igennem 10 ar og pa et opholdssted. Drengen
har store problemer med at finde sig til rette pa det nye opholdssted og
ytrer ofte, at han savner sin plejefamilie og sine plejesaskende og ikke
forstar, hvorfor han ikke laengere ma bo hos dem. Der var mange gode
grunde til, at drengen ikke laengere kunne bo hos plejefamilien.
Desvaerre medfgrte den manglende inddragelse af barnet efter min
opfattelse, at drengen fik sa stor modstand mod flytningen og det nye
opholdssted, at han far sveert ved at falde til det nye sted. | veerste fald
kan det medfere, at han endnu engang skal skifte opholdssted.”

Bisidder, Berns Vilkars bisidderkorps
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Sikring af barnets rettigheder

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e Atder oprettes en bgrnerddgiverfunktion, der har til opgave proaktivt at tage
kontakt til barnet eller den unge, ved opstart af et kommunalt sagsforlgb og
radgive barnet om sagens forventede forlgb, de forskellige akterers rolle
samt barnets rettigheder, herunder f.eks. ret til bisidning, ret til inddragelse
og ret til at klage over en afgarelse.

Berns Vilkar finder det meget positivt, at bern og unges ret til at lade sig bista af andre
fastsaettes som en grundlaeggende ret i lovudkastets kapitel 2 om Barnets og den unges
rettigheder og grundlaeggende principper. Barns Vilkar finder det desuden meget positivt,
at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at oplyse barnet om denne rettighed
ekspliciteres i lovudkastets 8 6, stk. 1, 2. pkt.

Lovforslaget giver bern ned til 10 r en raekke nye rettigheder, herunder delvis partsstatus
fra 10 ar, ret til at sige nej til samvaer, ret til at bede om anbringelse mv.

Det er som udgangspunkt positivt, at bern og unge far flere rettigheder, men rettigheder
kan ikke sta alene.

For at barnet eller den unges rettigheder kan handhaeves, er det ikke tilstraekkeligt, at
bern har kendskab til dem. Bern kan ikke handhaeve deres rettigheder alene, men har
brug for stgtte fra myndighederne eller andre kompetente voksne - for eksempel stotte
til at klage over en afggrelse eller anmode kommunen om anbringelse.

Bisidderfunktionen efter lovudkastets § 6 forudseetter ikke, at den pageeldende har
saerlige kvalifikationer, men blot at der er tale om en person, som barnet har tillid til.
Bisidderen kan f.eks. vaere et familiemedlem, en laerer, en pesedagog, en nabo,
plejeforaeldre eller en kontaktperson. Barns Vilkar har siden 2007 haft en bisidderordning
bestdende af professionelle bisiddere, der er socialradgiveruddannet og har fagligt
kendskab til sagsbehandlingen, barnets rettigheder og relevant lovgivning. Professionelle
bisiddere tilgodeser alene barnets eller den unges interesser og kan hjeelpe og stette far,
under og efter mgderne og bidrage til at sikre, at barnets stemme er i fokus for
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sagsbehandlingen og hjaelpe barnet og den unge til at se tingene i et nyt perspektiv.” Det
er Barns Vilkars erfaring, at professionelle bisiddere positivt bidrager til at lafte og sikre
barnets rettigheder i sagsbehandlingen.®

“Jeg har efterhanden veeret til et par mader selv inden jeg fik en
bisidder fra Berns Vilkar. Det var bestemt ikke saerlig rart, da min
sagsbehandler ikke lyttede til mig. Jeg stod meget alene med bade
mine foraeldre og min sagsbehandler imod mig. (...) Men efter jeg
fik en bisidder fra Berns Vilkar gik det hele meget bedre, de kunne
nemlig ogsa fortaelle mig hvilke rettigheder jeg har. Jeg ma jo aerligt
indremme, at jeg ikke har forstand pa saerlig meget indenfor bgrn
og ungeafdelingen, sa min sagsbehandler kunne bilde mig alt ind.
Sa jeg er evig taknemlig for at have faet en god bisidder fra jer, det
har hjulpet rigtig meget.”

Dreng, 16 ar

Erfaringen fra de mange sager, som Barns Vilkars bisidderkorps har bistaet bern i, er, at
mange bern og unge bliver hjulpet hurtigt og pa en relevant made af myndighederne og
feler sig inddraget og taget alvorligt i processen. Imidlertid er der ogsa en stor andel af
bern, som henvender sig til Berns Vilkar for at fa en bisidder, fordi de ikke far den hjeelp
og stette, de har brug for og krav pa, og ikke feler sig godt behandlet i mgdet med
myndighederne.

Det er en gennemgdende erfaring fra de sagsforlgb, som Berns Vilkar stetter bern i, at
bern og unge ofte oplever deres sagsforleb som uoverskueligt og uforstaeligt. Barns
Vilkars erfaring fra bisidderordningen er, at bgrn har brug for hjeelp til at forsta, hvorfor
der gribes ind, og hvad der kommer til at ske med dem som fglge af kommunens
indgriben. Ogsa i forhold til de konkrete mgder med sagsbehandleren oplever bgrnene

7 Se hertil Vejledning nr. 9007 af 7. januar 2014 om saerlig stette til barn og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til
serviceloven) pkt. 418.

8 Forskningsmaessigt er det blevet undersggt, hvilke metoder og processer i socialt arbejde, der kan understatte
inddragelse af bgrn og unge i egen sag hos de sociale myndigheder. Sammenlignet med andre metoder og processer er
brugen af bisidder det, som bidrager mest effektivt til reel inddragelse af bern og unge, jf. Kennan, Danielle; Brady,
Bernadine; Forkan, Cormac (2018): Supporting children’s participation in decision making: A systematic literature review
exploring the effectiveness of participatory processes. British Journal of Social Work, 487), 1985-2002.
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det ofte som uklart, hvad formdlet med meadet er, og hvilket mandat de forskellige
kommunale aktarer har.

Det er hertil Barns Vilkars erfaring, at kommunen i mange tilfaelde ikke yder tilstraekkelig
vejledning om barnets eller den unges rettigheder, herunder f.eks. retten til bisidning og
retten til at klage over en afggrelse.

Det er pa den baggrund Berns Vilkars klare opfattelse, at barnet eller den unge har brug
for statte fra kompetente og uafhaengige voksne, der kan hjlpe barnet eller den unge
med at blive inddraget pa en tryg og hensigtsmaessig made, forstar barnets situation og
muligheder og oplyse barnet om dets rettigheder.

"Rigtig mange af de bgrn, som jeg igennem tiden har vaeret bisidder
for, kender hverken til, hvordan en sag bgr forlgbe i kommunen eller
deres grundlzeggende rettigheder. Det er i gvrigt ogsa min oplevelse,
at mange sagsbehandlere heller ikke kender til barnenes rettigheder
og kan veere i tvivl om processen i forlgbet. Det betyder desveerre, at

mange sager starter op med usikkerhed og frustration hos barnet.
Det er min klare opfattelse, at rigtig mange fejl kan undgas ved, at
barnene far en professionel bisidder, der kender deres rettigheder og
kender systemet.”

Bisidder, Barns Vilkars bisidderkorps
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Samtykke

Forebyggende indsatser

BORNS VILKAR ANBEFALER

e Atbern, der er fyldt 10 ar, skal samtykke til forebyggende indsatser efter § 32.

| lovudkastet er de forebyggende indsatser viderefgrt med mindre sproglige sendringer i
lovudkastets § 32 om forebyggende indsatser. Det er endvidere forsat alene
foreeldremyndighedsindehaveren, der skal samtykke til, at kommunen kan iveerksaette
forebyggende indsatser efter lovudkastets 8 32, jf. lovudkastets § 32, stk. 2.

Berns Vilkar er imidlertid af den klare overbevisning, at bern, der er fyldt 10 ar, er i stand
til at kunne give et informeret samtykke til ivaerksaettelse af forebyggende indsatser, der
forudseetter deres direkte medvirken.

Det er Berns Vilkdrs erfaring, at barnet eller den unge i hgjere grad kan indgd i og
samarbejder om indsatsen, hvis barnet eller den unge aktivt er inddraget i processen og
har veeret med til at beslutte den valget indsats. Det er endvidere Barns Vilkars opfattelse,
at forebyggende indsatser, der forudsaettes barnets eller den unges direkte medvirken,
kun kan lykkes, hvis barnet gnsker at medvirke.

Det er endvidere Bgrns Vilkdrs erfaring, at sagsbehandlere med bgrnefaglige
kvalifikationer kan give barnet en fyldestggrende forstaelse af, hvad eventuelle
forebyggende indsatser vil betyde for dem samt deres hverdag og trivsel. Barn og unges
samtykke giver sdledes et godt afsaet for, at de forebyggende indsatser kan skabe den
ngdvendige udvikling for barnet og familien.
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Anbringelse

B@RNS VILKAR ANBEFALER

o Atbern fra 10 ar, der anbringes uden for hjemmet efter lovforslagets § 46,
skal samtykke til deres egen anbringelse, da denne indsats er sa
indgribende i barnets liv, herunder flytning af bopeel, nye omsorgspersoner
og i mange tilfaelde ny skole, venner og omgivelser.

| lovudkastet videreferes aldersgraensen pa 15 ar i en raekke bestemmelser for, hvornar
der skal indhentes samtykke fra barnet eller den unge. Lovudkastets 8 46 om anbringelse,
§ 64 om screening til psykiatrisk udredning, 8 67, stk. 3 permanent anbringelse, 8 92 og §
95 om barnets plan og § 104, stk. 3 om samvaer forudsaetter saledes samtykke fra den
unge, der er fyldt 15 ar.

Berns Vilkar er af den overbevisning, at barn skal veere aktiv deltagende i det der sker i
deres liv, herunder de afgerelser der traeffes pa deres vegne, for at de kan se mening med
de indsatser, de skal vaere en del af og dermed fa det fulde udbytte af dem. Barnet har en
helt saerlig og unik viden om sit eget liv, som vi kun kan fa adgang til ved at inddrage barnet
eller den unge. De bgrn og unge, der har en sag i kommunen, lever i en virkelighed, hvor
der er behov for andringer. Barnene er bekendt med, hvad der foregdr omkring dem og
hvad de har brug for, pa lige fod med deres forzeldre.

Berns Vilkar mener derfor, at det er vigtigt, at barnet fra 10 ar bliver reelt inddraget i
processerne til de beslutninger, der involverer dem og deres hverdag. Det styrker barns
selvvaerd og selvtillid samt giver gget livskvalitet, nar barnet oplever, at deres stemme har
betydning.

Berns Vilkdr anbefaler pd den baggrund, at bern fra 10 ar, der anbringes uden for
hjemmet efter lovforslagets 8 46, skal samtykke til deres egen anbringelse, da denne
indsats er sa indgribende i barnets liv, herunder flytning af bopael, nye omsorgspersoner
og i mange tilfaelde ny skole, venner og omgivelser.

Dette er et stort ansvar, som ikke alene ma ligge pa barnet, hvorfor det kraever saerlige
gode barnefaglige kvalifikationer at varetage den opgave omkring inddragelsen af barnet
ved disse samtaler. Barnet eller den unge som giver sit samtykke, skal opleve, at det sker
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pa et oplyst og inddragende grundlag. Barnet eller den unge ber hertil stettes, f.eks. af en
bisidder jf. lovforslagets § 6.

"Jeg troede i starten at en bisidder var til for at snakke for mig, men i
stedet blev overrasket over, at bisidderen motiverede mig til selv at
snakke for min sag. Bisidderen udviste en stor stgtte, og hjalp mig til
at se sider af mig selv jeg ikke har set for. Fantastisk!”

Pige, 17 ar
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Stabil voksenkontakt i barnets mgde med systemet

BORNS VILKAR ANBEFALER

e Atdetibemarkningerne til lovforslaget praeciseres, at kommunen skal
etablere systematiske procedurer, der sikrer en for barnet og den unge
tydelig, forudsigelig og handterbar overdragelse af sager ved
sagsbehandlerskift. Det kan f.eks. gares ved, at skiftet skal begrundes
mundtligt og skriftligt direkte til barnet eller den unge, og at den nye
sagsbehandler skal tage kontakt til barnet eller den unge og have laest
barnets eller den unges sag inden farste made.

Berns Vilkar tilslutter sig intentionen bag lovudkastets § 8, stk. 2, og bemaerkningerne
hertil om, at kommunalbestyrelsen skal tilretteleegge arbejdet med det enkelte barn eller
den enkelte unge og familie med feerrest mulige fagprofessionelle voksne om barnet, sa
der sikres kontinuitet i sagsbehandlingen og etableres en tillidsfuld og tryg relation
mellem sagsbehandleren og barnet eller den unge og familien.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastets § 8, stk. 2, forpligtes kommunerne
dog hverken til at fastlaegge et specifikt loft eller iagttage andre konkrete initiativer med
det formal at nedbringe antallet af fagprofessionelle om det enkelte barn eller den enkelte
unge.

En undersggelse fra VIVE foretaget i 2020 viser, at en tredjedel af bgrnene adspurgt i
undersggelsen (2010 bgrn) har haft den samme sagsbehandler de seneste to ar. En
tredjedel har haft to sagsbehandlere. 19 % af de unge har haft tre sagsbehandlere, mens
13 % af har haft fire eller flere sagsbehandlere i lgbet af de seneste to ar. Disse hyppige
skift kan veere uplanlagte som f.eks. opsigelser, sygemeldinger og barsel, eller veere
planlagte som falge af kommunernes mader at organisere sig pa i forhold til fordeling af
sager og uddelegering af arbejdsopgaver mv.

"Jeg far hele tiden skiftet min sagsbehandler. Jeg fik skiftet en, sa
kom der en anden, og s& naede hun at veere der i én dag."

Pige, 15 ar, til BarneTelefonen
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Berns Vilkar stiller sig pa den baggrund tvivlende for, om bestemmelsen er egent til at
sikre, at det enkelte barn eller unge og familie i praksis vil mgde feerre fagprofessionelle
voksne.

Berns Vilkar finder bestraebelserne pa at minimere antallet af sagsbehandlerskift positivt,
men anerkender, at det kan veere vanskeligt helt at undgad sagsbehandlerskift. Det er
desuden Barns Vilkars erfaring, at sagsbehandlerskift i nogle sager kan veere til barnets
bedste.

Det er derfor efter Barns Vilkars opfattelse ferst og fremmest afgerende, at barnet eller
den unge ved skift i sagsbehandler oplever tillid, tryghed og kontinuitet. Vi ved, at mange
bern og unge ikke altid forstar, hvad skiftet handler om og at de kan patage sig en skyld
og skam over, at (endnu) et skift skyldes dem.

”Jeg var i en periode bisidder for en dreng pa 14 ar, der var anbragt
uden for hjemmet. Det stod hurtigt klart, at han havde det meget
sveert og var meget ked af at veere anbragt i sin plejefamilie. Han
fortalte ogsa, at han i perioder havde ringet til BarneTelefonen hver
dag med selvmordstanker. Drengen havde faet tildelt en
familieplejekonsulent uden myndighedskompetence som
sagsbehandler og denne havde derfor ikke mulighed for at indkalde
til bgrnesamtale og lign. Det betad, at drengen ikke havde mulighed
for at drgfte sin situation og sit ophold hos plejefamilien med en
sagsbehandler. Det er min klare opfattelse, at mange af drengens
problemer kunne veere lgst, hvis bare han havde haft en stabil og
tryg relation til sin sagsbehandler.”

Bisidder, Bgrns Vilkars bisidderkorps
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Flere sagsbehandlere pa sveere sager

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At kommunalbestyrelsen oplyser barnet om, at barnet altid kan frasige sig,
at et mgde foregdr med to sagsbehandlere. Dette bade ved
b@rneudredningen og ved det personrettede tilsyn.

e Atbarnet altid vejledes om retten til bisidder forud for mgder med to
sagsbehandlere.

Berns Vilkar finder det som udgangspunkt positivt, at i sager, hvor der ikke tidligere er
iveerksat stgttende indsatser eller en anbringelse, jf. 88 32, 46 eller 47, skal
kommunalbestyrelsen under en bgrneudredning, jf. lovudkastets § 20, sikre kontinuitet
og stabilitet for barnet eller den unge ved, at vaesentlige ma@der med barnet eller den unge
som udgangspunkt afholdes med deltagelse af to sagsbehandlere, jf. 8 21, stk. 5.

Berns Vilkar finder det endvidere positivt, at kommunalbestyrelsen skal sikre kontinuitet
og stabilitet for det anbragte barn eller den anbragte unge i samtaler i forbindelse med
det personrettede tilsyn ved at disse samtaler med barnet eller den unge som
udgangspunkt afholdes med deltagelse af to sagsbehandlere jf. lovforslagets & 156, stk.
6.

Berns Vilkar finder det endvidere positivt, at hvor barnet eller den unge ikke ansker, at
der skal deltage to sagsbehandlere i samtaler i forbindelse med det personrettede tilsyn,
vil kravet om deltagelse af to sagsbehandlere kunne fraviges, eller det vil kunne aftales,
at den ene sagsbehandler deltager virtuelt jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 156, stk.
6.

Det er imidlertid afgerende, at sagsbehandlerne er bevidste om, at det for det enkelte
barn eller ung kan feles overvaeldende, at der skal vaere to sagsbehandlere til stede og at
det kan skabe en uhensigtsmaessig asymmetri i samtalen mellem barnet og
sagsbehandleren. Barnet vil kunne opleve sig alene med to voksne, som ved, hvad der
skal ske, hvorimod barnet, der i forvejen kan vaere i en udsat position, ikke ngdvendigvis
kender til rammerne for samtalen og hvad formalet er. Det er pd den baggrund Berns
Vilkars opfattelse, at det for mange bern og unge kan vaere vanskeligt at udtrykke egne
behov og gnsker ved en samtale med to sagsbehandlere.
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Det er derfor efter Berns Vilkar opfattelse vigtigt, at sagsbehandlerne oplyser barnet eller
den unge om muligheden for at fa en bisidder, jf. lovudkastets § 6, da en bisidder vil kunne
skabe tryghed for barnet i samtalen, sa barnet ikke feler sig alene samt hjaelpe barnet
med at udtrykke sine gnsker og behov.

Jeg var meget nervgs for at komme til bgrnesamtale, fordi jeg aldrig
har pragvet det for. Men min bisidder snakkede med mig for jeg skulle

til samtale, og gjorde mig opmeerksom pa det jeg ville snakke om.”

Pige, 13 ar
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Ny terminologi

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At det undersgges, hvordan de forskellige betegnelser og udtryk opfattes
og bruges - primaert blandt malgruppen, men ogsa med inddragelse af
mere grundlaggende lingvistisk viden.

Berns Vilkar anerkender og stetter intentionen om at gere op med forzeldet eller
stigmatiserende sprogbrug, sa bern ikke far det indtryk, at de er et problem, der skal Izses.

Det er veerdifuldt at have fokus pa at forenkle lovteksten. Berns Vilkar opfordrer dog til,
at eventuelle andringer tryktestes pa malgruppen og praktikere, sa man undgar
aendringer, der ikke giver mening. F.eks. er det positivt, at betegnelsen “aflastningsfamilie”
er erstattet, da det ma opfattes negativt.

P4 samme made kan betegnelsen “barne- og ungehjem” for nogle virke stigmatiserende
og have en negativ konnotation, mens det for andre opfattes mere neutralt.

Det er desuden positivt, at der skal ske en oprydning i stigmatiserende sprogbrug i forhold
til indsatser, som ivaerksaettes med afsaet i en funktionsnedseettelse hos barnet eller den
unge.

Det bar undersgges, hvordan de forskellige betegnelser og udtryk opfattes og bruges -
primaert blandt malgruppen, men ogsa med inddragelse af mere grundleggende
lingvistisk viden.
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Screening, afdeekning og udredning af barnets
behov

Forudseetning om seerlige bgrnefaglige kvalifikationer

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e Atdetibemarkningerne til lovudkastets 8§ 17 preaeciseres, at det
forudsaettes, at alle sagsbehandlere, der laver screeninger efter 8 17, har
dokumenteret barnefaglige kvalifikationer.

e At socialradgiveruddannelsen styrkes.

e At der udvikles og igangseettes en national udbredelse af en specialiseret
berneradgiveruddannelse som efteruddannelsestilbud for socialradgivere i
myndighedsrollen og med arbejdserfaring inden for omradet.

Berns Vilkar finder det som udgangspunkt positivt, at de nye bestemmelser i lovudkastets
kapitel 3 om afdaekning og berneudredning af barnets behov giver mulighed for, at
sagsbehandlerne i hgjere grad end tidligere kan vurdere, hvordan og pa hvilken made
den enkelte sag skal oplyses, sa barnet og familien hurtigere kan fa den rette hjaelp og
stotte.

Det kraever en stor begrnefaglig indsigt at kunne vurdere og handtere bgrnesager,
herunder at vurdere, hvornar en bgrnesag er "let” eller "mere kompleks”.

Berns Vilkar bemaerker i den forbindelse, at der ikke med lovudkastet er taget stilling til,
pa hvilket niveau bgrnehandicapudredninger (BHU) skal vaere et arbejdsredskab, der
udbredes yderligere til sager omhandlende bgrn og unge med funktionsnedsaettelser.

Det er helt afggrende, at reglerne ikke star alene. Det er Barns Vilkars opfattelse, at hvis
de nye regler reelt skal sikre en bedre sagsbehandling for alle bgrn, der har behov for
stotte og hjeelp efter reglerne i barnets lov, er der behov for, at socialrddgiveruddannelsen
styrkes. Der skal ligeledes udvikles og igangseettes en national udbredelse af en
specialiseret bgrneradgiveruddannelse som efteruddannelsestilbud for socialradgivere i
myndighedsrollen og med arbejdserfaring inden for omradet. Det skal sikre, at der er
faglige spydspidser i kommunerne i arbejdet med de udsatte bgrn.
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Berns Vilkar anerkender, at ikke alle sagsbehandlere som udgangspunkt besidder de
fornedne barnefaglige kvalifikationer, f.eks. sagsbehandlere der er nye med malgruppen
eller under videreuddannelse. Hvis sagsbehandlere, der ikke har de forngdne
barnefaglige kvalifikationer, laver screeninger efter lovudkastets § 17, skal det ske ved
sparring og tet opfelgning med en sagsbehandler, der har de forngdne begrnefaglige
kompetencer.

Klagemulighed

B@RNS VILKAR ANBEFALER

« Atbern ogunge far ret til at paklage kommunalbestyrelsens beslutning om,
at problemstillingen ikke kraever yderligere afdaekning eller udredning af
barnets eller den unges stettebehoy, jf. 8§ 18, stk. 1, nr. 1.

Berns Vilkar bemaerker, at beslutninger om, at der ikke er behov for yderligere afdaekning
eller udredning af barnets eller den unges behoy, jf. lovudkastets § 18, stk. 1, nr. 1, ikke vil
kunne paklages til anden administrativ myndighed.

Frister

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e Atderilovudkastet indsaettes specifikke frister for, hvornar
kommunalbestyrelsen senest skal foretage den indledende screening, jf.
lovudkastets § 18, afdeekning, jf. lovudkastets § 19 og udredning, jf.
lovudkastets § 20.

Berns Vilkar bemaerker, at det hverken fremgar af lovudkastet eller bemaerkningerne
hertil, hvorndr kommunalbestyrelsen senest skal foretage den indledende screening, jf.
lovudkastets § 18, afdeekning, jf. lovudkastets § 19 og udredning, jf. & 20.
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Det fremgdr af Bernesagsbarometret fra 2022 udarbejdet af Ankestyrelsen, at
kommunerne har store vanskeligheder ved at overholde servicelovens krav om
udarbejdelse af bernefaglige undersggelser, jf. servicelovens & 50.

Det fremgar sdledes af undersggelsen, at kommunerne ikke overholder kravet om at
udarbejde eller opdatere den bgrnefaglige undersggelse i 36 % af sagerne.

Det fremgar endvidere, at kommunens frist pa fire maneder efter at kommunen bliver
opmaerksomme p3, at et barn eller en ung kan have behov for stette for at udarbejde den
bernefaglige undersggelse, ikke er overholdt i 65 % af sagerne.

Berns Vilkar er som udgangspunkt enige i, at muligheden for gget fleksibilitet i forhold til
valg af afdeekning og udredning kan medfere, at oplysning af sagerne i mange tilfaelde kan
gores hurtigere. Dette ma imidlertid ikke fere til, at oplysning af andre sager kommer til
at tage leengere tid end den fire maneders frist for udarbejdelse af berneundersggelsen,
der efter geeldende ret, jf. servicelovens § 50, stk. 7.

Lange sagsbehandlingstider, hvor en sag ligger stille, kan medfare, at et barns eller en
ungs stattebehov ikke bliver afdaekket eller udredt med den forngdne rettidighed, hvilket
i veerste fald kan medfere, at et barn eller en ung bliver fastholdt i en udsat situation til
skade for barnet, der kunne vaere undgaet.

Det er Berns Vilkars opfattelse, at det er vigtigt, at der sendes et tydeligt signal til
kommunerne om, hvor lang tid hhv. screening, afdeekning og udredning maksimalt ma
tage, og at der kan fgres tilsyn med om kommunerne overholder de maksimale
sagsbehandlingstider.

Undersggelse af sgskendes forhold

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At lovudkastets § 21, stk. 2, skal omfatte alle bern og unge under 18 ar,
herunder bagrn og unge, der er i hjemmet i kortere tidsrum, f.eks. bgrn, der
er pa weekendbesgg eller lign. ved en samvaersforzelder.
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Berns Vilkar finder det som udgangspunkt positivt, at kommunalbestyrelsen har pligt til
at iveerksaette en begrneudredning af eventuelle sgskende (herunder hel-, halv- og
papsegskende, jf. bemaerkningerne til lovudkastets § 21, stk. 2), hvis et barn eller en ung
anbringes uden for hjemmet pd grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af
barnet eller den unge eller overgreb, som barnet eller den unge har veeret udsat for, sa
denne gruppe far den ngdvendige hjaelp og statte, jf. lovudkastets § 21, stk. 2.

Berns Vilkar er dog uforstaende for, at denne pligt begraenses, hvis barnet eller den unge
er over 15 ar, jf. lovudkastets § 21, stk. 2. Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet,
at det " f.eks. [kan] veere mindre bgrn eller stilfeerdige, indadreagerende bern, som ikke
far den rette i hjeelp i tide”. Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at ministeriet
forudsaetter, at "unge over 15 ar har en alder, der gor, at de som udgangspunkt lettere
selv kan bede om hjzelp, hvis de har brug for det”.

Det er imidlertid Berns Vilkars erfaring, at ikke alle unge over 15 ar kan eller far bedt om
den hjeelp, som de har brug. Det kan bl.a. skyldes, at de unge udviser en stark loyalitet
over for deres familie og er bange for, at det er deres skyld, hvis familien bliver splittet
eller skal flytte.

Det kan sdledes fore til, at der er bgrn i udsatte familier, som ikke far den hjzelp, de har
brug for, eller farst far hjaelpen for sent, selvom kommunen er opmaerksom p3, at der er
alvorlige problemer i familien.

Det er endvidere uklart, hvordan "hjemmeboende” barn, jf. lovudkastets § 21, stk. 2,
afgraenses. Efter Barns Vilkar opfattelse bar bestemmelsen omfatte alle bern, der har sin
gang i hjemmet. Det vil sdledes sige, at bestemmelsen ogsa ber omfatte bgrn, der er i
hjemmet i korte tidsrum som f.eks. bgrn, der er pa weekendbesgg eller lign. ved en
samvaersforaelder.

"Jeg blev kontakt af en 17 ar pige, der gerne vil have stgtte til at mgdes med
kommunen. Pigen forteeller mig, at hun gerne vil have hjeelp til at flytte
hjemmefra, fordi hun ikke har det godt derhjemme pa grund af morens
misbrug og aggressive adfeerd. Pigen har gerne villet have hjeelp af
kommunen fgr, men har ikke turde bede om hjzelpen, da hun har faet at vide,

at det sa ville vaere hendes skyld, hvis de alle blev sat ud af deres bolig.
Pigen forteeller mig, at nogen har sendt en anonym underretning til
kommunen og hun derfor godt tgr at bede om hjeaelp nu."

Bisidder, Bgnrs Vilkars Bisidderkorps
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Anbringelse

Forebyggelse af omsorgssvigt, ikke anbringelser

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At det i bemarkningerne til lovudkastets kapitel 5 praeciseres, at det
forudsaettes, at alle sagsbehandlere, der behandler sager om anbringelse af
bgrn og unge efter reglerne i kapitel 5, har dokumenteret bgrnefaglige
kvalifikationer.

e At socialradgiveruddannelsen styrkes.

e At der udvikles og igangsaettes en national udbredelse af en specialiseret
bernerddgiveruddannelse som efteruddannelsestilbud for socialradgivere i
myndighedsrollen og med arbejdserfaring inden for omradet.

Det er Barns Vilkars erfaring, at kommunerne i nogle tilfelde veelger ikke at anbringe bgrn
ud fra overvejelser om bl.a. gkonomi og kommunale malsatninger om feerre
anbringelser. Det kan i veaerste fald medfgre, at bern, der bar anbringes, ikke bliver det.

Berns Vilkar finder det sdledes positivt, at der med lovudkastets saettes fokus pa, at det er
afgerende, at socialt udsatte bgrn far den rigtige hjeelp fra start - ogsa nar en anbringelse
er dét, der vurderes at vaere det bedste for barnet.

Det er dog vigtigt for Barns Vilkar at understrege, at sager om barn og unges mistrivsel
og omsorgssvigt er yderst komplekse og derfor kraever en stor bgrnefaglig indsigt.

Indbringelse af klager over afggrelser om anbringelse
Berns Vilkar finder det meget positivt, at forslaget giver bern, der er fyldt 10 ar, flere

rettigheder i forbindelse med sager om anbringelse uden for hjemmet, herunder at barn,
der er fyldt 10 ar, kan indbringe afgerelser om anbringelse uden for hjemmet, hjemgivelse
og hjemgivelsesperiode, valg af anbringelsessted og samveer og kontakt for
Ankestyrelsen, jf. lovudkastets 8 145.

Det er Berns Vilkars erfaring, at Ankestyrelsen i en del sager traeffer afgerelse pa grundlag
af de oplysninger, der er tilvejebragt af kommunen. Det er imidlertid Berns Vilkars
opfattelse, at Ankestyrelsen i alle sager bgr inddrage barnet eller den unge aktivt i sin
behandling af klagesagen.
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Ret til at bede om en anbringelse

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At sagsbehandlere, der vurderer, om der skal foretages en udredning pa
baggrund af en henvendelse fra et barn eller en ung, jf. 8 48, stk. 2, skal have
de ngdvendige bgrnefaglige kvalifikationer og erfaring.

e Atbernogunge, der er fyldt 10 ar, skal kunne paklage kommunalbestyrelsens
beslutning om, at der ikke skal udarbejdes en bgrneudredning efter
lovudkastets 8 20 og herunder vurdere, at kriterierne i lovudkastets 8 46 og
47 er opfyldt til Ankestyrelsen.

e At det i lovteksten fastsaettes en frist for, hvornar kommunalbestyrelsen
senest skal foretage vurderingen i medfer af lovudkastets § 48.

Det fremgar af lovforslaget, at bern og unge far ret til at bede om en anbringelse, jf.
lovudkastets § 48. Det er imidlertid Berns Vilkars vurdering, at bern og unge allerede har
en sadan ret efter gaeldende lovgivning, da kommunalbestyrelsen har pligt til at overveje,
om der skal iveerksettes en undersggelse efter servicelovens 8 50, hvis
kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at et barn eller en ung traenger til seerlig statte,
herunder behov for anbringelse uden for hjemmet.

Berns Vilkar er bekymret for, at barnet eller den unge ifglge lovudkastet ikke har mulighed
for at klage, hvis kommunalbestyrelsens vurderer, at der ikke skal udarbejdes en
bgrneudredning efter lovudkastets § 20.
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Samveer under anbringelse uden for hjemmet

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At det i bemeerkningerne tydeliggeres, at barnet eller den unge efter
lovudkastets § 5, stk. 3, skal inddrages i alle beslutninger og afgerelser om
barnets eller den unges forhold.

e Atbarnets eller den unges holdning til omfang, rammer og sted for samvaeret
m.v. skal inddrages ved samtale med barnet eller den unge.

e At bern og unge skal kunne paklage kommunalbestyrelsens beslutning om,
at samveeret ikke skal suspenderes, jf. lovudkastets 8§ 103, stk. 2.

e At lovudkastets § 104, stk. 5, 1. pkt. affattes sdledes: Der kan ikke efter stk. 2
og 4 treffes afgerelser, som medferer, at samvaer og kontakt kun ma finde
sted mindre end en gang hver tredje maned.

e At samtykke i medfer af § 104, stk. 3, skal gives af barn, der er fyldt 10 ar.

Berns Vilkar stiller sig undrende for, hvorfor barnet eller den unges ret til at blive
inddraget i forbindelse med beslutninger og afgarelser om samvaer ekspliciteres i
lovudkastets § 103, stk. 1, 2. pkt., da det er Berns Vilkdrs opfattelse, at barnet eller den
unge efter lovudkastets 8 5, stk. 3, skal/ inddrages i alle beslutninger og afggrelser om
barnets eller den unges forhold, herunder beslutninger og afggrelser om samveer.

Berns Vilkar er saledes bekymret for, at fremhaevelse af retten til inddragelse i specifikke
bestemmelser, herunder 8 103, stk. 1, 2. pkt., kan skabe en vildfarelse om, hvorvidt retten
ogsa geelder ved andre beslutninger og afgerelser, hvor denne ret ikke ekspliciteres.

Det skal hertil bemaerkes, at barnets eller den unges ret til inddragelse falger af
Barnekonventionens artikel 12, hvorefter bgrn og unge har ret til at udtrykke sine
synspunkter /alle forhold, der vedrarer barnet, og at barnets eller den unges synspunkter
skal tilleegges passende vaegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Det fremgar af lovforslaget, at bern og unge far en ret til at anmode om, at samvaeret
alene kan finde sted med tilstedevaerelse af en statteperson til barnet eller den unge eller
om at fa suspenderet samvaeret med foraeldre eller netvaerk i en periode, jf. lovudkastets
8103, stk. 2.
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Berns Vilkar er imidlertid bekymret for, at barnet eller den unge ifelge lovudkastet ikke
har mulighed for at klage, hvis kommunalbestyrelsens vurderer, at samveeret ikke skal
suspenderes. Det er Berns Vilkars opfattelse, at der med barnets eller den unges
rettigheder ogsa ber medfglge retssikkerhedsgarantier, herunder ret til at klage.

Det er endvidere Barns Vilkars opfattelse, at mange bearn og unge vil have stor gavn af, at
samveer og kontakt kan suspenderes for en laengere periode, f.eks. i 3-6 maneder. Det
skyldes bl.a., at mange barn og unge giver udtryk for et behov for en pause i samveeret
med bl.a. deres foreeldre. Samveeret med forzaeldrene kan veere forstyrrende i deres
hverdag med skole, sport og venner. Forstyrrelsen handler bl.a. om, at de har vanskeligt
ved at koncentrere sig, bliver triste og enten inadreagerende eller udadreagerende fgr og
efter samveeret pa grund af foraeldrenes pavirkning under samveeret.

Det er Barns Vilkars klare holdning, at retten til samveer er barnets ret, og barnet derfor
ber kunne anmode om at fa suspendere samvaeret i en laengere periode, da dette i mange
tilfeelde vil veere til barnets bedste.

Det fremgar af lovudkastets § 103, stk. 2, at barnet eller den unge kan anmode om, at
samveeret alene kan finde sted med tilstedevaerelse af en stgtteperson til barnet eller den
unge. Det fremgar endvidere af lovudkastets § 104, stk. 3, at kommunalbestyrelsen med
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, kan traeffe
afgerelse om, at samvaeret mellem foraeldre og barnet eller den unge skal stgttes ved, at
der er en tredje person til stede.

Det betyder alts3, at det alene er unge, der er fyldt 15 ar, der kan anmode om, at en tredje
person (der ikke er den unges statteperson) er til stede under samveeret.

Berns Vilkar er imidlertid uforstaende for, hvorfor aldersgraensen er fastsat til 15 ar, da
der i en raekke - og mere indgribende bestemmelser - gives partsstatus til bgrn ned til 10
ar. Det er Berns Vilkars erfaring, at mange bern i alderen 10 -14 ar har en klar holdning
til, hvilken person, de gnsker skal vaere til stede under samvaeret. Det kan f.eks. veere
barnets stgtteperson, barnets bisidder eller en anden voksen fra barnets netvaerk, som
barnet har tillid til. Det er endvidere Barns Vilkars erfaring, at en afgerende betingelse for
at stgttet samvaer bliver en succes, er at personen, der er til stede under samveeret,
understgtter samvaeret pa en hensigtsmaessig made. Den person, vil ofte kunne vaere
barnets stetteperson, men der vil ogsa kunne veere tilfeelde, hvor barnets stgttepersonen
kan skabe en uhensigtsmeaessig (familie)dynamik under samveeret, idet barnets
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stotteperson skal findes i barnets eller den unges familie eller netveerk, jf. lovudkastets 8
53.

Berns Vilkar finder det pa den baggrund uhensigtsmaessigt, at bestemmelsen alene
omfatter unge, der er fyldt 15 ar, da mange bern i alderen 10 - 14 ar vil have gavn af at
kunne anmode om samvaret skal stgttes af en tredje person, der ikke er barnets
stgtteperson.

Permanent anbringelse

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At barn og unge skal kunne paklage kommunalbestyrelsens beslutning om,
at der ikke skal udarbejdes en indstilling om permanent anbringelse, jf.
lovudkastets § 68, stk. 1, 2. pkt.

e At autoriserede psykologer, der foretager tilknytningsvurderinger, skal have
en relevant specialistgodkendelse fra Dansk Psykologforening.

e At der skal benyttes validererede test og metoder til at afdaekke barnets
relation og kvaliteten af tilknytningen til barnets omsorgspersoner.
Videnskabeligt funderede metoder skal anvendes som et supplement til den
samlede undersggelse som retningslinjerne foreskriver.

Berns Vilkar finder det positivt, at det med lovforslaget tydeliggeres, at begrne- og
ungeudvalget i hgjere grad skal kunne traeffe afggrelse om at ggre anbringelser
permanente, hvis dette er det bedste for barnet eller den unge.

Det fremgar saledes af lovudkastets § 67, stk. 1, at berne- og ungeudvalget kan traeffe
afgerelse om, at et barn eller en ung, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3
ar fortsat skal veere anbragt uden for hjemmet i en permanent anbringelse, hvis barnet
eller den unge har opnaet en sa steerk tilknytning til anbringelsesstedet, at det pa kortere
og leengere sigt ma antages at vaere af vaesentlig betydning for barnets eller den unges
bedste at forblive pa anbringelsesstedet.

Berns Vilkar er positivt indstillet over for intentionen bag bestemmelsen, men er
bekymret for, at angivelse af en bestemt frist (mindst 3 ar) for, hvornar bgrne- og
ungeudvalget skal vurdere, om permanent anbringelse vil vaere det bedste for barnet, kan
medfgre, at foreeldremyndighedsindehaveren anmoder om hjemgivelse af et barn eller
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en ung, der anbragt uden for hjemmet med samtykke, jf. lovudkastets § 46, stk. 1, inden
barnet eller den unge har vaeret anbragt i 3 ar, alene med det formal at undga, at barne-
og ungeudvalget behandler spgrgsmalet om permanent anbringelse, jf. lovudkastets 67,
stk. 1.

Berns Vilkar finder det dog positivt at bgrne- og ungeudvalget, efter anmodning fra
barnet, kan veelge at treeffe afgegrelse om at anbringe barnet permanent, selvom barnet
har veeret anbragt mindre end 3 ar jf., 8 68, stk. 2, § 67, stk.1.

Berns Vilkar finder det endvidere som udgangspunkt positivt, at et barn eller en ung, som
er fyldt 10 ar, har ret til at anmode kommunalbestyrelsen om at blive permanent anbragt
uden for hjemmet, jf. lovudkastets § 68, stk. 1.

Berns Vilkar er imidlertid bekymret for, at barnet eller den unge ifglge lovudkastet ikke
har mulighed for at klage, hvis kommunalbestyrelsens vurderer, at der ikke skal
udarbejdes en indstilling om permanent anbringelse, jf. lovudkastets 8 68, stk. 1, 2. pkt.

Der skal til brug for bgrne- og ungeudvalgets afggrelse om en permanent anbringelse
efter lovudkastets 8 67, stk. 1, udarbejdes en indstilling, der bl.a. indeholder en
psykologisk helhedsvurdering af barnets eller den unges tilknytning til anbringelsesstedet
foretaget af en autoriseret psykolog, jf. lovudkastets § 67, stk. 4, nr. 3.

Der er imidlertid Berns Vilkars vurdering, at det kraever szerlige faglige forudsaetninger at
foretage en tilstraekkeligt kvalificeret helhedsvurdering af barnet eller den unges
tilknytning til anbringelsesstedet. Tilknytningsvurderinger kraever seerlige faglige
kompetencer, som ikke alle autoriserede psykologer ngdvendigvis besidder.
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Skift i anbringelsessted

BORNS VILKAR ANBEFALER

o At plejefamilierne ikke skal kunne anmode Ankestyrelsen om en vurdering af
kommunalbestyrelsens afggrelse efter 8 97, stk. 2, om &ndring af
anbringelsessted for et barn under 10 ar.

e At der fastsaettes en frist for, hvornar Ankestyrelsens vurdering efter
anmodning i medfgr af 8 98, stk. 2, senest skal foreligge.

Vi ved, at mange bgrn og unge, der anbringes, oplever ustabilitet i deres
anbringelsesforlgb. En undersggelse om anbragte unges trivsel, foretaget af VIVE, viser,
at (52 % af de unge har vaeret pa det samme anbringelsessted, hvor de farst blev anbragt.
26 % har boet pa to forskellige anbringelsessteder, og 22 % har haft tre eller flere
anbringelsessteder.’

Berns Vilkar finder det sadledes positivt, at bern og unge ned til 10 ar - i stedet for de
nuvaerende 12 ar, jf. servicelovens § 69, stk. 2, - som udgangspunkt skal samtykke far
kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om skift i anbringelsessted i medfer af
lovudkastets § 97, stk. 2, jf. lovudkastets § 98, stk. 1.

Det fremgar endvidere af lovudkastets § 98, stk. 3, at barnets eller den unges plejefamilie,
stgtteperson eller venskabsfamilie kan anmode Ankestyrelsen om en vurdering af
kommunalbestyrelsens afggrelse efter § 97, stk. 2, om aendring af anbringelsessted for et
barn under 10 ar (second opinion).

Det er imidlertid Berns Vilkars erfaring, at mange bern under 10 ar benytter bisiddere
med bernefaglig og juridisk baggrund i henhold til den geeldende § 48 a i serviceloven.'®
Kombinationen mellem bisiddernes bernefaglige og juridiske kompetencer og deres
viden om og indsigt i de konkrete sager ger, at det ofte vil kunne vare de uvildige
voksenpersoner tet pa barnet, der - sammen med barnet - er neermest til at vurdere, om

° Lausten, M. & A.G. Andreasen (2022): Anbragte unges trivsel 2020. Trivselsundersggelse blandt 15- og 17-arige, 2014-
2020. Kgbenhavn: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzaerd.

191 2021 var 11,8% af de barn der fik en bisidder fra Barns Vilkar med i kommunen under 10 ar. Bgrns Vilkar har vaeret

bisidder for i 5.129 bgrn fra 2010 til 2021. Siden 2010 har der vaeret 402 bisiddersager i kommunen, hvor barnet var

under 10 drved sagens pabegyndelse.
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det vil veere hensigtsmaessigt at anmode Ankestyrelsen om en vurdering af en afggrelse
om skift af anbringelsessted.

Det er desuden Berns Vilkdrs erfaring, at der kan vare uoverensstemmelse mellem
barnet eller den unge og deres plejefamilie i spargsmal om skift i anbringelsessted.

Da en plejefamilies anmodning om Ankestyrelsens vurdering efter § 98, stk. 3, har
opsaettende virkning, kan det medfare, at skiftet bliver udsat imod barnets eller den unges
gnske. Barns Vilkar finder det desuden betzaenkeligt, at der hverken i lovudkastet eller
bemaerkningerne hertil er fastsat en frist for, hvornar Ankestyrelsens vurdering efter
anmodning i medfgr af 8 98, stk. 2, senest skal foreligge.

Den manglende tidsfrist kan medfgre, at et barn eller en ung i en lsengere periode bliver
fastholdt pa et anbringelsessted imod sit enske og i veerste fald til skade for barnet. Det
er derfor af stor vigtighed, at der fastsaettes tidsfrister for at sikre, at b@grn og unge ikke
udseettes for ungdvendige svigt som fglge af en lang sagsbehandlingstid.

Hjemgivelse

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At plejefamilierne ikke skal kunne anmode Ankestyrelsen om en vurdering af
kommunalbestyrelsens afggrelse efter § 101, om hjemgivelse for et barn
under 10 ar.

e At der fastseaettes en frist for, hvornar Ankestyrelsens vurdering efter
anmodning i medfer af 8 102, senest skal foreligge.

Berns Vilkar finder det positivt, at det af den nyaffattede § 100 fremgar, at det i vurdering
af, om et barn eller en ung skal hjemgives, skal indga, om hjemgivelsen vil vaere til barnets
bedste eller den unges bedste.

Det fremgar af lovudkastets § 101, at barnets eller den unges plejefamilie, statteperson
eller venskabsfamilie kan anmode Ankestyrelsen om en wvurdering af
kommunalbestyrelsens afggrelse efter 8 100, stk. 1, om hjemgivelse af et barn under 10
ar (second opinion).
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Det er imidlertid Berns Vilkars erfaring efter mange ars bisidderarbejde, at mange barn
under 10 ar benytter bisiddere med bgrnefaglig og juridisk baggrund i deres made med
systemet i henhold til servicelovens § 48 a."" Kombinationen mellem bisiddernes
bernefaglige og juridiske kompetencer og deres viden om og indsigt i de konkrete sager
gor, at det ofte vil kunne vaere de uvildige voksenpersoner teet pa barnet, der - sammen
med barnet - er nermest til at vurdere, om det vil vaere hensigtsmaessigt at anmode
Ankestyrelsen om en vurdering af en afggrelse om hjemgivelse.

Da en plejefamilies anmodning om Ankestyrelsens vurdering efter 8 101 har opsaettende
virkning, kan det medfgre, at hjemgivelsen bliver udsat imod barnets eller den unges
gnske. Barns Vilkar finder det desuden betzaenkeligt, at der hverken i lovudkastet eller
bemaerkningerne hertil er fastsat en frist for, hvornar Ankestyrelsens vurdering efter
anmodning i medfar af 8 98, stk. 2, senest skal foreligge.

Den manglende tidsfrist kan medfgre, at et barn eller en ung i en laengere periode bliver
fastholdtien anbringelse imod sit @nske og i veerste fald til skade for barnet. Det er derfor
af stor vigtighed, at der fastsaettes tidsfrister for at sikre, at barn og unge ikke udsaettes
for ungdvendige svigt som fglge af en lang sagsbehandlingstid.

Falg eller forklar-princippet

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At lovudkastets & 51, stk. 3, skal omfatte seskende under 18 ar.

Berns Vilkar finder det som udgangspunkt positivt, at kommunen i medfer af lovudkastets
§ 53, stk. 3, i indstillinger efter lovudkastets § 51, stk. 1, der er begrundet helt eller delvist
iomsorgssvigt, vold eller overgreb, skal begrunde, hvis kommunen ikke indstiller til barne-
og ungeudvalget, at barnets eller den unges sgskende i husstanden under 15 ar ogsa
anbringes uden for hjemmet.

Berns Vilkar er imidlertid uforstaende overfor, hvorfor dette alene gzlder for sgskende
under 15 ar, da mange unge over 15 ar, efter Barns Vilkars opfattelse, ligeledes kan veere

112021 var 11,8% af de barn der fik en bisidder fra Barns Vilkar med i kommunen under 10 &r. Barns Vilkar har vaeret
bisidder for i 5.129 bgrn fra 2010 til 2021. Siden 2010 har der vaeret 402 bisiddersager i kommunen, hvor barnet var
under 10 drved sagens pabegyndelse.
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i en sarbar situation i hjemmet, og at ikke alle unge over 15 ar kan eller far bedt om den
hjeelp, som de har brug. Det kan bl.a. skyldes, de unge udviser en staerk loyalitet over for
deres familie og er bange for, at det er deres skyld, hvis familien bliver splittet eller skal
flytte.

Det er efter Barns Vilkars opfattelse meget positivt, at barne- og ungeudvalget i medfer
af 8 51, stk. 4 far en klar forpligtelse til at underrette Ankestyrelsen om sager omfattet af
§ 51, stk. 4, hvor de er bekymrede for om sgskende far tilstraekkelig hjeelp og statte.

Afggrelse om anbringelse fgr fgdselstermin

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At sagsbehandlere, der behandler sager efter reglerne i 8 49, lgbende skal
inddrage sundhedsfagligt personale omkring familien i sagsbehandlingen.

Berns Vilkar finder det som udgangspunkt meget positivt, at berne- og ungeudvalget uden
samtykke kan treeffe en afggrelse efter lovudkastets 8 47, jf. 8 49, stk. 1, om, at ufedte
bern umiddelbart efter fgdslen anbringes uden for hjemmet, nar der er en abenbar risiko
for, at det endnu ufgdte barns sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i tiden efter
fedslen pa grund af manglende evner eller ressourcer til at tilbyde tilstraekkelig omsorg
for eller behandling af barnet.

Det er imidlertid Bgrns Vilkars vurdering, at denne meget indgribende foranstaltning
kraever saerlige socialfaglige kvalifikationer hos de fagpersoner, der varetager denne
opgave for kommunen. Det er endvidere vigtigt, at der i forlabet op til fgdselsterminen
foretages lebende samtaler med de vordende foraeldre, sa de foler sig inddraget og godt
klaedt pa i processen.

Det er hertil Barns Vilkars bekymring, at bestemmelsen kan medfare, at gravide kvinder,
der er i fare for at fa deres barn anbragt uden for hjemmet med tvang efter § 49 eller
tvangsbortadopteret efter § 69, kan hemmeligholde graviditeten, ga under jorden eller
udrejse af landet til skade for barnet.
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Venskabsfamilier

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At kommunen skal sikre en samlet indsats under barnets anbringelse, hvor
barnets biologiske familie og allerede eksisterende netvaerk kan vaere en del
af lasningen.

Berns Vilkar finder det som udgangspunkt positivt, at kommunen i medfer af lovudkastets
§ 54 skal hjeelpe barnet eller den unge med at finde en familie i barnets eller den unges
familie eller netveerk, som kan udpeges til at veere dennes venskabsfamilie under
anbringelsen.

Det er imidlertid Berns Vilkars opfattelse, at f& bgrn og unge i dag far tildelt en
stotteperson fra deres netveerk i forbindelse med de bliver anbragt uden for hjemmet.
Berns Vilkar er pa den baggrund bekymret for, at bern og unge, der anbringes uden for
hjemmet, kan risikere at blive stillet en venskabsfamilie i udsigt, som reelt ikke kan findes
eller som ikke holder ved igennem en flerarig anbringelse. Dette vil give barnet endnu et
svigt.

Det er endvidere Barns Vilkdrs opfattelse, at mange venskabsfamilier ikke ngdvendigvis
vil besidde den forngdne indsigt og kompetencer til at mgde barnet eller den unge pa en
hensigtsmaessig made. Dette skyldes bl.a., at der ikke stilles krav om at en venskabsfamilie
skal igennem uddannelse eller godkendes, som det f.eks. ses ved plejefamilier.
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Adoption

Afggrelse om adoption far fgdselstermin

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At sagsbehandlere, der behandler sager efter reglerne i 8 69, skal have
adgang til relevant og praksisnaer sparring og supervision.

Det fglger af lovudkastets § 69, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen fremover tillige skal
overveje adoption ved indstilling til bgrne- og ungeudvalget om anbringelse af et barn
eller en ung uden for hjemmet efterlovudkastets 8 49 anbringelse ved fedsel, nar
hensynet til kontinuitet og stabilitet i barnets eller den unges opvaekst taler for, at barnet
eller den unge gennem adoption far en ny familie, nar det ma antages, at barnet eller den
unge vil veere anbragt i en laengere arraekke.

Beorns Vilkdr er som udgangspunkt positivt indstillet over for intentionen bag
bestemmelsen. Det er imidlertid helt afggrende, at sagsbehandlingen har en hgj kvalitet.

Plejefamilieadoption

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At autoriserede psykologer, der foretager tilknytningsvurderinger, bgr have
en relevant specialistgodkendelse fra Dansk Psykologforening.

e At der skal benyttes validererede test og metoder til at afdakke barnets
relation og kvaliteten af tilknytningen til barnets omsorgspersoner.
Videnskabeligt funderede metoder bgr anvendes som et supplement til den
samlede undersggelse som retningslinjerne foreskriver.

Med lovforslaget videreferes adoptionslovens § 9, stk. 4, hvorefter det felger, at nar et
barn er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie, kan adoption meddeles
plejeforaeldrene, hvis barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en saddan karakter,
at det vil veere skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvaekst og til barnets relation til sine foraeldre.
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Det fremgar af vejledning af 26. juni 2020 om frigivelse af barn til national adoption pkt.
10.3, at:

"Kommunen skal som led i oplysningen af sagen s@rge for, at der laves en
undersggelse af barnets tilknytning til plejefamilien. Undersegelsen bgr
foretages af en psykolog, lsegefaglig person eller en anden bgrnesagkyndig
person. Undersg@gelsen af tilkknytningen skal indeholde en analyse af barnets
opnaede og fremtidige tilknytning til plejefamilien, til de oprindelige foraeldre
og til plejefamiliens netveerk samt hvis relevant til forseldrenes netveerk.
Undersggelsen skal indeholde oplysning om, hvorledes barnet opfatter
plejefamilien, den oprindelige familie og netveerk, samt om hvordan
plejefamilien stiller sig til adoptionen.” (vores understregning)

Der er imidlertid Barns Vilkars vurdering, at det kraever szerlige faglige forudsaetninger at
foretage en tilstraekkeligt kvalificeret vurdering af barnet eller den unges tilknytning til
plejefamilien. Tilknytningsvurderinger kraever seerlige faglige kompetencer, som ikke alle
loegefaglige personer, autoriserede psykologer og andre bgrnesagkyndige personer
ngdvendigvis besidder.
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Barnets plan

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At udarbejdelse af barnets plan skal veere obligatorisk ved alle indsatser,
medmindre hensynet til barnets bedste taler herfor og det i gvrigt findes
ubetaenkeligt.

e Atetbarn, der er fyldt 10 ar, skal samtykke til udarbejdelse af barnets plan.

Berns Vilkar finder det positivt, at barnets plan skal afspejle det enkelte barns gnsker og
behov, og at kommunalbestyrelsen skal inddrage barnet eller den unge og foreeldrene i
formuleringen af malene, jf. lovudkastets § 92, stk. 1. Berns Vilkar anerkender ambitionen
om, at barnets plan i hgjere grad skal sikre, at barnet eller den unge og foraeldrene kan se
deres egne gnsker afspejlet i malene og i hgjere grad vil kunne tage ejerskab over de
opstillede mal. Det er endvidere positivt, at barnets plan er taenkt som et centralt redskab
i den lgbende opfelgning.

Det er imidlertid bekymrende, at udarbejdelsen af barnets plan ikke er obligatorisk,
medmindre der ivaerksaettes en anbringelse uden for hjemmet efter lovudkastets 88 46
og 47.

Det er efter Barns Vilkars opfattelse vigtigt, at der i alle sager udarbejdes en barnets plan,
idet en sadan plan kan sikre en tilstraekkelig systematik i sagerne og kan sikre en god
opfelgning pa effekten af indsatsen og malene herfor, jf. endvidere afsnittet om Lgbende
opfelgning, samt at give bdde barnet og familien et overblik over sagens formal.
Afsluttende er barnets plan efter Berns Vilkars opfattelse et vigtigt instrument i
forbindelse med overlevering af sager ved sagsbehandlerskift, jf. endvidere afsnittet
Stabil voksenkontakt i barnets mgde med systemet.

Det fremgar af lovudkastets § 92, stk. 1, at barnets plan sa vidt muligt skal udarbejdes i
samarbejde med foraeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar. Barns
Vilkar er af den opfattelse, at safremt barnet skal tage og fa ejerskab over planen, som
det angives i bemaerkningerne til lovudkastet, skal barnet, herunder bgrn under 15 ar,
ogsa samtykke til udarbejdelse af barnets plan.
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Opfalgning pa indsatsen

Legbende opfalgning

BORNS VILKAR ANBEFALER

e Atlovudkastets § 95 andres, sa der fastsaettes specifikke intervaller for,
hvorndr kommunalbestyrelsen forpligtes til at felge op pa enkelte indsatser
efter lovudkastets 88 32, 46, 47, 114-116 og 120.

e Atdetilovudkastets § 95 fremgar, at barnet eller den unge som
udgangspunkt skal inddrages ved samtale, men at opfelgningen efter
barnets eget gnske, kan ske pa andre mader f.eks. telefonsamtale,
videosamtale eller lign., hvis hensynet til barnets bedste taler herfor.

e Atderilovudkastet indsaettes en undtagelsesbestemmelse, hvorefter
opfelgningen kan ske i et mindre omfang end det i lovudkastets 8 95 angive,
hvis barnet anmoder herom, hensynet til barnets bedste taler herfor og det
i pvrigt findes ubetaenkeligt. Hvis opfelgningen sker i et mindre omfang end
det i lovudkastets 8 95 angive, skal dette begrundes i barnets plan, jf.
endvidere afsnittet om barnets plan.

Berns Vilkar finder det meget bekymrende, at reglerne om opfelgning med lovudkastets
§ 95 foreslas andret, sa der ikke fremadrettet vil veere krav om opfalgning med minimum
seks maneders interval i sager om indsatser efter lovudkastets 88 32, 46, 47, 114-116 og
120.

Det er Barns Vilkars erfaring, at kontinuerlig opfelgning i barnets sag er afgerende for, at
barnet pa trods af et saerligt stattebehov kan opnd de samme muligheder for personlig
udfoldelse, udvikling og sundhed som sine jeevnaldrende. Kontinuerlig opfelgning giver
barnet mulighed for Igbende at tale med sin sagsbehandler om eventuelle udfordringer
og om sin udvikling. Dette er afggrende for, at sagsbehandleren far den ngdvendige viden
og forudsaetning for kvalificeret at kunne vurdere, om indsatserne skal tilpasses, udvides
eller ophare.

Opfelgning giver endvidere mulighed for at barnet Igbende kan inddrages i sin egen sag.
Det er imidlertid Berns Vilkars erfaring, at mange oplever at blive overset og "glemt” i de
sager, hvor kommunen ikke overholder de gaeldende regler om opfalgning. Dette kan
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betyde, at barnet ikke oplever sig som vigtig og noget veerd samt at deres perspektiv er
uden betydning.

Den lgbende opfelgning er efter Barns Vilkars opfattelse helt afggrende for at sikre
barnets eller den unges retssikkerhed, da opfelgning i mange tilfaelde viser, at indsatserne
skal tilpasses, udvides eller ophgre. Manglende opfglgning kan omvendt medfere, at
barnet eller den unge risikerer at blive udsat for indsatser, der hverken gavner barnets
trivsel eller udvikling og i veerste fald kan veere omsorgssvigt.

Berns Vilkar stetter intentionen bag bestemmelsen om at flytte ressourcer fra ungdig
dokumentation til arbejdet med barnet og familien. Berns Vilkar er imidlertid meget
bekymret for, at forslaget kan medfare, at opfelgningen i mange sager vil ske i et mindre
omfang end i dag - og i vaerste fald helt vil blive undladt i kommunerne. Det er endvidere
Berns Vilkars vurdering, at barnet og den unge ikke altid vil have de rette forudsaetninger
til at udtrykke, hvordan de gnsker, at den efterfelgende opfelgning skal foregd og hvor
ofte. Barn og unge orienterer sig ofte efter nutiden og kan have vanskeligt ved at forestille
sig, hvad der skal ske et ar frem.

Dette understgttes af, at kommunerne allerede i dag har vanskeligt ved at sikre den
lebende opfelgning efter de geeldende regler. Det fremgdr sdledes af
Barnesagsbarometret udarbejdet af Ankestyrelsen i 2022, at kommunerne i 43 % af
sagerne overskrider lovens tidsfristen med mere end tre maneder og i 38 % af sagerne
bliver kravet om at det personrettede tilsyn skal fgres mindst to gange arligt ikke
overholdt. Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at barnet eller den unge og
foraeldrene altid vil kunne anmode kommunen om at andre tilretteleeggelsen af
opfelgningen i en sag om generelle, stgttende indsatser, anbringelse eller eftervaern.

Kommunen vil i disse tilfeelde skulle foretage en konkret og individuel vurdering af, om
der er grundlag til at handle pa anmodningen. Hvis kommunen ikke finder grundlag for
at imgdekomme anmodningen, vil der ikke vare tale om en forvaltningsretlig afgarelse,
som kan paklages.

Det er pa den baggrund Berns Vilkars opfattelse, at det er helt afgarende, at kommunerne
som minimum forpligtes til at falge op pa indsatser efter lovudkastets 8§ 32, 46, 47, 114-
116 og 120 efter i loven naermere angivne intervaller.

Berns Vilkar er enige i, at der kan vaere behov for at differentiere opfalgningen afhaengigt
af hvilke indsatser, der er tale om. Der kan saledes vaere indsatser, hvor der som minimum
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vil veere behov for opfglgning 1 gang arligt, imens andre indsatser som minimum vil kraeve
opfelgning 4 gange arligt.

Berns Vilkdr har desuden den opfattelse, at der kan vaere sarlige tilfaelde, hvor
opfalgningen - efter barnets eller den unges eget gnske og anmodning - med fordel kan
foregd i et mindre omfang og pa andre mader som f.eks. ved telefonsamtale,
videosamtale eller lign.

Personrettet tilsyn

Berns Vilkar finder det positivt, at der ikke andres pa det personrettede tilsyn, jf.
lovudkastets § 156. Dette betyder, at barnet vil f& minimum 2 arlige besag af
sagsbehandler, hvor barnet eller den unge har mulighed for at tilkendegive sin holdning
til de forhold der er under anbringelsen, hvor personer fra anbringelsesstedet ikke vil
veere til stede.

Det skal bemeaerkes, at Ankestyrelsens Bgrnesagsbarometer fra 2022 viser, ati 27 % af de
undersggte sager, har kommunerne ikke overholdt lovkravet om at tale med det anbragte
barn to gange om aret i forbindelse med det personrettede tilsyn efter § 148.

Det er pa den baggrund Berns Vilkdrs opfattelse helt afggrende, at kommunerne
overholder de lovbestemte frister.

"Min plejefamilie kunne pludselig ikke have mig boende mere. For
mig falte det som om, at jeg blev smidt ud - og det gjorde mig ret ked
af det, for jeg gjorde mig virkelig umage for at veere den bedste
version af mig selv hele tiden. Da jeg flyttede hjem, var der slet ikke
nogen som hjalp mig. Altsa, efter én samtale med min socialradgiver
aftalte vi bare en dato hvor min mor sa kom og hentede mig, og der

var hverken andre pa dagen eller nogen til at snakke med mig
efterfalgende. Jeg har fglt at jeg er blevet ladt i stikken, for det har
veeret meget hardt bare sddan at flytte hjem med sa kort varsel. Min
plejefamilie har ikke engang fulgt op pa mig eller noget.”

Pige, 16 ar, til BerneTelefonen
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Barn med handicap

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e Atdet tydeliggeres, at kommunalbestyrelsens ansvar for indsatser ogsa
indebaerer et sarskilt fokus pa at sikre bgrn og unge med handicaps ret til
skolegang og inklusion.

e At det sikres, at sagsbehandlere, der arbejder med sager om bern og unge
med handicap, har de rigtige kompetencer, og at man i hele processen har
blik for barnets eller den unges og families ressourcer og behov.

Berns Vilkar finder det positivt, at der indferes et saerskilt kapitel i Barnets Lov om hjzelp
og steatte til barn og unge med funktionsnedsaettelser og deres familier.

Berns Vilkar finder det endvidere positivt, at kommunalbestyrelsen i medfer af § 80, stk.
2, skal sikre, at hjeelp og stette i medfgr af kapitel 8 tilretteloegges med afsaet i barnets
eller den unges perspektiv og i samarbejde med forzldrene ud fra en konkret og
individuel vurdering af det enkelte barns, den enkelte unges og den enkelte families
ressourcer og behov.

Det er Barns Vilkars erfaring, at bern og unge med handicap i langt mindre grad end deres
jeevnaldrende bliver inddraget i egen sag'®. Det er ogsa Baerns Vilkars erfaringer fra
kontakten med flere danske kommuner, at barn med handicap ikke inddrages pa lige fod
med jeevnaldrende. Det sker pa trods af, at alle barn og unge, jf. Barnekonventionen, har
ret til at blive hgrt vedrgrende beslutninger, der vedrgrer deres liv. Barn og unges ret
understreges yderligere af Handicapkonventionens artikel 7, pkt. 3, der fremhaever, at de
har ret til at modtage handicap- og alderssvarende bistand for at virkeligggre denne ret.

For bgrn og unge med handicap kan deres sproglige og/eller kognitive udfordringer gare
det sveert for dem at udtale sig. Derfor skal enhver form for kommunikation, der er
ngdvendig for at gare det lettere at udtrykke deres synspunkter, anvendes. Betydningen
af ikke-verbale hjelpemidler fremhaves ogsa i FN's Barnekomités generelle bemaerkning
til Barnekonventionens artikel 12" som afggrende for, at ogsa denne gruppe af barn og

12 Bgrns Vilkar (2022): Bern med szerlige behov trives darligere i skolen end deres klassekammerater.
'3 FN’s Bgrnekomités generelle bemaerkning til Bernekonventionens artikel 12.
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unge kan realisere deres rettigheder. For at alle bgrn kan lgfte deres rettigheder, skal de
rette hjaelpemidler veere til stede.

Berns Vilkar finder det derfor meget vigtigt, at der gives saerlig fokus til at here bern med
saerlige udfordringer i deres sag. Det kraever seerlige kompetencer og at man i hele
processen har blik for det enkelte barn. Barn med handicap er en bred og heterogen
gruppe, hvor individuelle tilgange og lasninger til stotte er afggrende for det enkelte barns
behov, selvsteendighed og udvikling.

Det er vigtigt at anvende og kende forskellige mader og metoder til at tilvejebringe barnets
eller den unges perspektiv pa, nar de ikke selv kan udtrykke det verbalt, s& man sikrer, at
barnet eller den unge rent faktisk bliver hert. Det er ikke nok at indhente andre
professionelle eller pargrendes perspektiv pa barnet eller den unge.

Det er Barns Vilkars opfattelse, at det er af stor betydning, at fagprofessionelle har de
rigtige kompetencer for at kunne inddrage bern og unge med handicap. Modenhed ma
ikke blive et argument for at undlade at inddrage bern og unge med handicap. Barnets
perspektiv i form af savel verbale som non-verbale former for kommunikation skal altid
sammenholdes med barnets modenhed og alder.

| marts 2022 udgav Berns Vilkdr analyserapporten Barn med sarlige behov trives
ddrligere i skolen end deres klassekammerater."* Rapporten viser, at barn og unge med
seerlige behov trives darligere i skolen end deres klassekammerater. Det skal i den
forbindelse understreges, at det efter Barns Vilkars overbevisning er helt centralt, at ogsa
bern og unge med handicap skal have lige muligheder for at veere en del af faellesskaber
i skolen.

4 Bgrns Vilkar (2022): Bern med szerlige behov trives darligere i skolen end deres klassekammerater.
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Udsatte bgrn og unges skolegang

Berns Vilkar finder det beklageligt, at der i naervaerende lovudkast ikke er det forngdne
fokus pa, hvilken betydning skolegang og uddannelse har for malgruppen.

Anbragte bern og unge klarer sig markant darligere i bade 9. klasse og i videre uddannelse
end deres jeevnaldrende ikke-anbragte.” Uddannelse og beskaftigelse er imidlertid de to
sterste enkeltstdende beskyttelsesfaktorer, der kan sikre bgrn og unge i udsatte og
sarbare positioner de bedste forudsaetninger for at klare sig godt i voksenlivet. Netop
derfor er det Barns Vilkars holdning, at skolegang og uddannelse altid bar vaere et centralt
omdrejningspunkt i beslutninger, der vedrgrer bgrn og unge, hvilket ikke fremgar af
naervaerende lovudkast.

Berns Vilkar vil i den sammenhaeng gerne understrege, at det bade geelder for bern og
unge pa opholdssted med intern skole, bern og unge, der har behov for et specialtilbud,
men ogsa de bgrn og unge, der gar i et alment skoletilbud.

P4 samme made ber fokus pa skolegang ikke alene fokusere pa selve ‘starten’ pa en
anbringelse, men i stedet vaere et styrket fokus pa det lebende ansvar for at anbragte
barn og unge trives socialt og fagligt i deres skoletilbud, selvom starten har afggrende
betydning.

> PWC og Policy Lab (2022): Unges vej ind i voksenlivet.
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Unge og efterveern

B@RNS VILKAR ANBEFALER

e At der indseettes "ungeparagraffer” i barnets lov, hvorefter udsatte unge har
ret til statte i overgangen, fra den unge fylder 15 ar til den unge er 25 ar med
mulighed for forleengelse til det 27. ar, hvis den unges stattebehov tilsiger
dette.

Berns Vilkar finder det beklageligt, at der ikke med Bgrnene Forst laegges op til, at reglerne
om unge og eftervaern revideres med den begrundelse, at der mangler viden pa omradet.
Det er Berns Vilkdrs opfattelse, at der allerede er stor viden om omrddet og at
udskydelsen indebaerer en stor risiko for, at den investering, der med Barnets Lov leegges
i omradet, tabes, og at barnene ikke far den overgang til voksenlivet, som de har behov
for.

Vi ved bl.a., at rigtig mange unge oplever overgangen som meget brat, og at stetten er
afhaengig af myndighedernes vurdering af den unge pa vurderingstidspunktet, og at de
unge savner kontinuitet i stgtten, nar anbringelsen ophgrer. Hertil ved vi, at de unge
savner relationer, som de kan regne med."®

En undersggelse lavet af PwC og Policy Lab fra fordret 2022 viser bl.a., at udsatte unge,
der tildeles eftervaern, i hgjere grad og tidligere pabegynder en ungdomsuddannelse, har
en hgjere indkomst, begdr mindre kriminalitet, end unge, der er i malgruppen for
eftervaern, men ikke far statte eller alene far indsatser pa voksenomrader (f.eks. botilbud
eller bostgtte)."”

Det er Barns Vilkars holdning, at vi ikke alene skal sikre, at flere unge far adgang til den
allerede i dag eksisterende eftervaernsindsats og at den forleenges, men at vi skal have et
bedre eftervaern, der sikrer at den unge er i job eller uddannelse, har bolig og netvaerk.

16 Bikubefonden (2021): Ung mellem anbringelse og eget hjem.
7PWC og Policy Lab (2022): Unges vej ind i voksenlivet.
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"Jeg var til et statusmade i dag, hvor jeg blev fortalt, at jeg skal flytte
hjemmefra, nar jeg fylder 18. Men bade mine plejeforeeldre og jeg
troede, at det var en beslutning, vi matte tage sammen. Derfor havde
vi lavet planer om, at jeg farst skulle flytte hjemmefra, nar jeg har
gennemfgrt min gymnasialeuddannelse. Problemet er iseer, at jeg fa
det sveert med at bade passe skolen og bo selv. Faktisk er jeg meget
bekymret for, at dette valg, som kommunen har truffet, vil ga ud over
min skolegang, venner og familierelationer.”

Dreng, 17 ar, til BarneTelefonen
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Psykologhjeelp

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At det fremgar af bemaerkningerne, at kommunalbestyrelsen skal oplyse og
informere barnet eller den unge om retten til at psykologhjaelp.
e Atlovudkastets § 41 skal omfatte barn, der er fyldt 10 ar.

Berns Vilkdr finder der som udgangspunkt positivt, at bern og unge, der er fyldt 12 ar,
med lovudkastets 8 41, har ret til at opsgge og modtage psykologbehandling i regi af
civilsamfundsorganisationer uden foreldremyndighedsindehavers samtykke. Barn der er
i udsatte positioner, skal ikke holdes tilbage fra at modtage hjeelp, safremt den foraelder
der f.eks. er i et misbrug ikke har erkendt det, og dermed ikke vil samtykke til behandling
af barnet.

Berns Vilkar er imidlertid uforstaende over for, hvorfor denne ret ikke ogsa geelder for
bern, der er fyldt 10 ar.

Berns Vilkar havde endvidere gerne set, at det blev ekspliciteret i bemaerkningerne til
lovudkastet, at kommunalbestyrelsen skal oplyse og informere barnet om denne ret,
sdledes at barnet har mulighed for at anvende rettigheden.
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Social kontrol

BORNS VILKAR ANBEFALER

e At der fastsaettes en frist for, hvornar risikovurderingen i medfer af
lovudkastets § 18, stk. 3, senest skal foreligge.

Berns Vilkar finder det positivt, at kommunalbestyrelsen efter lovudkastets § 15, stk. 3,
skal udarbejde et beredskab til forebyggelse, opsporing og handtering af negativ social
kontrol, eeresrelaterede konflikter og ekstremisme samt at der i lovudkastets § 18, stk. 3,
fremgar, at hvis screeningen af underretningen viser, at der kan veere tale om
eresrelaterede konflikter, har kommunalbestyrelsen pligt til at foretage en
risikovurdering, inden barnets eller den unges foreeldre og netvaerk inddrages i sagen.

For effektivt at kunne forebygge og opspore negativ social kontrol, seresrelaterede
konflikter og ekstremisme er det afggrende, at kommunen har de ngdvendige ressourcer
til at kunne saette ind hurtigt.

Berns Vilkar finder det hertil problematisk, at der ikke er fastsat en frist for, hvornar
risikovurderingen skal foreligge.

Berns Vilkar skal endvidere papege, at forslaget kreever, at de sagsbehandlere, der
behandler sager om negativ social kontrol og aresrelaterede konflikter, har de
nedvendige kompetencer og viden om, hvilke mekanismer der er pa spil, nar bgrn og
unge udsaettes for negativ social kontrol, hvad tegnene er, og kompetencer til at ga i dialog
med foraeldrene pa et tidligt tidspunkt.

Fra Berns Vilkars bisidderordning har vi flere eksempler pd, at anbragte bern sendrer
forklaring som fglge af, at deres forzeldre eller anden familie har kontaktet dem med
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henblik pa at fa dem hjem igen. Det kan i veerste fald medferer, at et barn eller en ung
bliver hjemgivet i stedet for, at fa den nadvendige stotte og hjzlp.

Der mangler efter Bgrns Vilkars opfattelse en neermere redeggrelse af, hvordan
kommunen skal sikre, at bgrn, der fortzeller om social kontrol, seresrelaterede konflikter
og ekstremisme beskyttes mod repressalier fra deres familie.

"En pige pa 17 ar kontakter Barns Vilkars bisidderkorps, da hun har
det skidt derhjemme. Hun forteeller, at hendes far kontrollerer og
bestemmer over hende. Hvis hun siger ham imod, s& spytter han pa
hende og siger, at han ville gnske, at hun ikke levede. Pigen forteeller
ogsa, at faren flere gange har slaet hende med knyttet neeve og
st@vsugerrgr, hvis hun har gjort eller sagt noget, som han mener, er
kreenkende. Hun er meget bange for at forteelle alt dette til kommunen
0og samtidig opgive sin anonymitet, da hun er bange for, hvad
foraeldrene vil gare, nar de far det at vide.”

Bisidder, Bgrns Vilkars bisidderkorps




Barns Vilkars hgringssvar vedr. Barnets Lov

*52

Bilag 1: Oversigt over Bgrns Vilkars
anbefalinger til Barnets Lov

Tema

Anbefalinger

Barnesyn og
bgrneinddragelse

At det i bemaerkningerne til lovudkastets § 5, stk. 3, neermere praeciseres,
at kommunen som det klare udgangspunkt skal tilvejebringe og inddrage
bern og unges holdning og synspunkter ved samtale, men at inddragelse
i seerlige tilfaelde efter barnets eget @nske, og hvis det vurderes at veere til
barnets bedste, kan forega pa anden vis, f.eks. ved direkte kontakt som
telefonsamtale eller videosamtale.

At kommunalbestyrelsen forpligtes til at afholde en fysisk samtale med
barnet eller den unge i forbindelse med afgarelser efter lovudkastets §
32,stk.1,nr.3,nr.6,0gnr.7,846,847,852,898,8100,§ 104, § 105, 8
114,8115,8 117 og § 120.

Sikring af barnets

At der oprettes en begrneradgiverfunktion, der har til opgave proaktivt at

rettigheder tage kontakt til barnet eller den unge, ved opstart af et kommunalt
sagsforlgb og radgive barnet om sagens forventede forlgb, de forskellige
aktarers rolle samt barnets rettigheder, herunder f.eks. ret til bisidning,
ret til inddragelse og ret til at klage over en afgerelse.

Samtykke

- Forebyggende - Atbearn, der er fyldt 10 ar, skal samtykke til forebyggende indsatser efter

indsatser § 32, stk. 1, nr. 1 om ophold i ungdomsklub mv., § 32, stk.1, nr. 3 om en
kontaktperson til barnet, § 32, stk. 1, nr. 4 om formidling af praktiktilbud
for den unge.

- Anbringelse - Atbern fra 10 ar, der anbringes uden for hjemmet efter lovforslagets §

46, skal samtykke til deres egen anbringelse, da denne indsats er sa
indgribende i barnets liv, herunder flytning af bopeael, nye
omsorgspersoner og i mange tilfeelde ny skole, venner og omgivelser.

Stabil voksenkonakt
| barnets made med
systemet

At det i bemaerkningerne til lovforslaget preaeciseres, at kommunen skal
etablere systematiske procedurer, der sikrer en for barnet og den unge
tydelig, forudsigelig og handterbar overdragelse af sager ved
sagsbehandlerskift. Det kan f.eks. gares ved, at skiftet skal begrundes
mundtligt og skriftligt direkte til barnet eller den unge, og at den nye
sagsbehandler skal tage kontakt til barnet eller den unge og have laest
barnets eller den unges sag inden farste made.

Flere
sagsbehandlere pa
svaere sager

At kommunalbestyrelsen oplyser barnet om, at barnet altid kan frasige
sig, at et mede foregar med to sagsbehandlere. Dette bade ved
berneudredningen og ved det personrettede tilsyn.

At barnet altid vejledes om retten til bisidder forud for mgder med to
sagsbehandlere.
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Ny terminologi

At det undersgges, hvordan de forskellige betegnelser og udtryk opfattes
og bruges - primart blandt malgruppen, men ogsa med inddragelse af
mere grundlaeggende lingyvistisk viden.

Screening,
afdaekning og
udredning af
barnets behov

- Forudseaetning om
seerlige begrnefaglige
kvaliteter

At det i bemarkningerne til lovudkastets 8 17 praeciseres, at det
forudseettes, at alle sagsbehandlere, der laver screeninger efter § 17, har
dokumenteret saerlige bernefaglige kvalifikationer.

At socialradgiveruddannelsen styrkes.

At der udvikles og igangsaettes en national udbredelse af en specialiseret
bernerddgiveruddannelse som efteruddannelsestilbud for
socialradgivere i myndighedsrollen og med arbejdserfaring inden for
omradet.

- Klagemulighed

At barn og unge far ret til at paklage kommunalbestyrelsens beslutning
om, at problemstillingen ikke kraever yderligere afdaekning eller
udredning af barnets eller den unges stattebehov, jf. § 18, stk. 1, nr. 1.

- Frister

At der i lovudkastet indsaettes specifikke frister for, hvornar
kommunalbestyrelsen senest skal foretage den indledende screening, jf.
lovudkastets 8 18, afdeekning, jf. lovudkastets & 19 og udredning, jf.
lovudkastets § 20.

- Undersagelse af
sgskendes forhold

At lovudkastets § 21, stk. 2, skal omfatte alle barn og unge under 18 ar,
herunder barn og unge, der er i hjemmet i kortere tidsrum, f.eks. barn,
der er pa weekendbesag eller lign. ved en samvaersforalder.

Anbringelse

- Forebyggelse af
omsorgssvigt, ikke
anbringelser

At det i bemaerkningerne til lovudkastets kapitel 5 praeciseres, at det
forudseettes, at alle sagsbehandlere, der behandler sager om anbringelse
af barn og unge efter reglerne i kapitel 5, har dokumenteret saerlige
bernefaglige kvalifikationer.

At socialradgiveruddannelsen styrkes.

At der udvikles og igangsaettes en national udbredelse af en specialiseret
berneraddgiveruddannelse som efteruddannelsestilbud for
socialradgivere i myndighedsrollen og med arbejdserfaring inden for
omradet.

- Ret til at bede om
en anbringelse

At sagsbehandlere, der vurderer, om der skal foretages en udredning pa
baggrund af en henvendelse fra et barn eller en ung, jf. § 48, stk. 2, skal
have de ngdvendige bgrnefaglige kvalifikationer og erfaring.

At barn og unge, der er fyldt 10 ar, skal kunne paklage
kommunalbestyrelsens beslutning om, at der ikke skal udarbejdes en
bgrneudredning efter lovudkastets § 20 og herunder vurdere, at
kriterierne i lovudkastets 8§ 46 og 47 er opfyldt til Ankestyrelsen.

At det i lovteksten fastsaettes en frist for, hvornar kommunalbestyrelsen
senest skal foretage vurderingen i medfer af lovudkastets § 48.
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- Samvaer under
anbringelse uden
for hjemmet

At det i bemaerkningerne tydeliggares, at barnet eller den unge efter
lovudkastets 8 5, stk. 3, skal inddrages i alle beslutninger og afggrelser
om barnets eller den unges forhold.

At barnets eller den unges holdning til omfang, rammer og sted for
samvaeret m.v. skal inddrages ved samtale med barnet eller den unge.
At barn og unge skal kunne paklage kommunalbestyrelsens beslutning
om, at samveeret ikke skal suspenderes, jf. lovudkastets & 103, stk. 2.
At lovudkastets § 104, stk. 5, 1. pkt. affattes saledes: Der kan ikke efter
stk. 2 og 4 traeffes afgerelser, som medfgrer, at samvaer og kontakt kun
ma finde sted mindre end en gang hver tredje maned.

At samtykke i medfer af § 104, stk. 3, skal gives af barn, der er fyldt 10 ar.

- Permanent
anbringelse

At barn og unge skal kunne paklage kommunalbestyrelsens beslutning
om, at der ikke skal udarbejdes en indstilling om permanent anbringelse,
jf. lovudkastets § 68, stk. 1, 2. pkt.

At autoriserede psykologer, der foretager tilknytningsvurderinger, skal
have en relevant specialistgodkendelse fra Dansk Psykologforening.

At der skal benyttes validererede test og metoder til at afdaekke barnets
relation og kvaliteten af tilknytningen til barnets omsorgspersoner.
Videnskabeligt funderede metoder skal anvendes som et supplement til
den samlede undersggelse som retningslinjerne foreskriver.

- Skift i
anbringelsessted

At plejefamilierne ikke skal kunne anmode Ankestyrelsen om en
vurdering af kommunalbestyrelsens afggrelse efter 8 97, stk. 2, om
andring af anbringelsessted for et barn under 10 ar.

At der fastsattes en frist for, hvornar Ankestyrelsens vurdering efter
anmodning i medfar af § 98, stk. 2, senest skal foreligge

- Hjemgivelse

At plejefamilierne ikke skal kunne anmode Ankestyrelsen om en
vurdering af kommunalbestyrelsens afggrelse efter 8 101, om
hjemgivelse for et barn under 10 ar.

At der fastsattes en frist for, hvornar Ankestyrelsens vurdering efter
anmodning i medfer af § 102, senest skal foreligge.

- Folg eller forklar-
princippet

At lovudkastets 8§ 51, stk. 3, skal omfatte sgskende under 18 ar.

- Afggrelse om
adoption for
fedselstermin

At sagsbehandlere, der behandler sager efter reglerne i § 49, Igbende
skal inddrage sundhedsfagligt personale omkring familien i
sagsbehandlingen

- Venskabsfamilie

At kommunen skal sikre en samlet indsats under barnets anbringelse,
hvor barnets biologiske familie og allerede eksisterende netveerk kan
veere en del af Igsningen.

Adoption

- Afgarelse om
adoption for
fedselstermin

At sagsbehandlere, der behandler sager efter reglerne i § 69, skal have
adgang til relevant og praksisnaer sparring og supervision.

Plejefamilieadoption

At autoriserede psykologer, der foretager tilknytningsvurderinger, skal
have en relevant specialistgodkendelse fra Dansk Psykologforening.
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At der skal benyttes validererede test og metoder til at afdaekke barnets
relation og kvaliteten af tilknytningen til barnets omsorgspersoner.
Videnskabeligt funderede metoder skal anvendes som et supplement til
den samlede undersggelse som retningslinjerne foreskriver.

Barnets Plan

At barnets plan skal vaere obligatorisk ved alle indsatser, medmindre
hensynet til barnets bedste taler herfor og det i gvrigt findes
ubetaenkeligt.

At et barn, der er fyldt 10 ar, skal samtykke til udarbejdelse af barnets
plan.

Opfoelgning pa

indsatsen
- Lebende At lovudkastets § 95 &ndres, sa der fastsattes specifikke intervaller for,
opfalgning hvornar kommunalbestyrelsen forpligtes til at felge op pa enkelte

indsatser efter lovudkastets 88 32, 46, 47, 114-116 og 120.

At det i lovudkastets § 95 fremgar, at barnet eller den unge som
udgangspunkt skal inddrages ved samtale, men at opfelgningen efter
barnets eget @nske, kan ske pa andre mader f.eks. telefonsamtale,
videosamtale eller lign., hvis hensynet til barnets bedste taler herfor.
At der i lovudkastet indsaettes en undtagelsesbestemmelse, hvorefter
opfalgningen kan ske i et mindre omfang end det i lovudkastets 8 95
angive, hvis barnet anmoder herom, hensynet til barnets bedste taler
herfor og det i @vrigt findes ubetaenkeligt. Hvis opfelgningen sker i et
mindre omfang end det i lovudkastets & 95 angive, skal dette begrundes i
barnets plan, jf. endvidere afsnittet om barnets plan.

Unge og eftervaern

At der indsaettes "ungeparagraffer” i barnets lov, hvorefter udsatte unge
har ret til stette i overgangen, fra den unge fylder 15 ar til den unge er 25
ar med mulighed for forlaengelse til det 27. ar, hvis den unges
stottebehov tilsiger dette.

Psykologhjeelp

At det fremgar af bemarkningerne, at kommunalbestyrelsen skal oplyse
og informere barnet eller den unge om retten til at psykologhjaelp.
At lovudkastets § 41 skal omfatte bgrn, der er fyldt 10 ar.

Social kontrol

At der fastsattes en frist for, hvornar risikovurderingen i medfer af
lovudkastets 8§ 18, stk. 3, senest skal foreligge.
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Bilag 2: Barns Vilkars forslag til etablering
af en kommunal bgrnerettighedsradgiver

Barnets Lov giver bern og unge flere rettigheder. Og det er positivt! Men rettigheder kan ikke sta
alene. Det er vigtigt, at barnet og den unge kender til sine rettigheder. De har brug for stgtte fra
myndighederne eller andre kompetente voksne.

Der er mange bern, der henvender sig til Berns Vilkar for at fa en bisidder, fordi de ikke far den
hjeelp og stette, de har brug for og krav pa i deres sag. Og ikke feler sig godt behandlet nar de er i
kontakt med myndighederne.

Det er en gennemgaende erfaring fra de sagsforlab, som Barns Vilkar stgtter bern i, at bern og
unge ofte oplever deres sagsforlgb som uoverskueligt og uforstaeligt. Barns Vilkars erfaring fra
bisidderordningen er, at bern har brug for hjeelp til at forsta, hvorfor der gribes ind, og hvad der
kommer til at ske med dem som felge af kommunens indgriben. Ogsa i forhold til de konkrete
meder med sagsbehandleren oplever bgrnene det ofte som uklart, hvad formalet med medet er,
og hvilket mandat de forskellige kommunale aktgrer har. Det er ogsa Berns Vilkars erfaring, at
kommunen i mange tilfaelde ikke yder tilstraekkelig vejledning om, hvilke rettigheder, barnet eller
den unge har - f.eks. retten til bisidning og retten til at klage over en afggrelse.

Berns Vilkar forslar derfor, at der oprettes en neutral bernerettighedsradgiverfunktion i
kommunerne.

Formalet med begrnerettighedsradgiveren er:

1. atalle bern og unge, der /indleder et sagsforlgb i kommunen, bliver proaktivt og neutralt
oplyst og radgivet om formdlet med kommunens sag, det forventede sagsforlgb, de
forskellige aktarers rolle og barnets rettigheder, herunder ret til bisidning, ret til
inddragelse og ret til at klage over en afggrelse, som udgangspunkt inden fgrste mgde med
deres sagsbehandler.

2. at alle kan henvende sig til bernerettighedsradgiveren med henblik pd at fa generel
radgivning om kommunens bgrne og ungeomrade, herunder sagsbehandling i berne og
ungesager, de forskellige aktarers rolle, barnets rettigheder, kommunens tilbud mv.

Organisering:

Alle kommuner skal have en bernerettighedsradgiver tilknyttet, der har ressourcer til proaktivt at
kunne kontakte alle bgrn og unge, der indleder et sagsforlab i kommunen samt ressourcer til at
kunne yde generel vejledning vedrgrende kommunens sagsbehandling og tilbud i berne og
ungesager. Bernerettighedsradgiveren kan enten veere forankret i én eller flere kommuner
afhaengigt af kommunernes sterrelse og antal af bernesager. Bernerettighedsradgiverne placeres
uafhaengigt af kommunernes bgrne- og ungeafdelinger. Barnerettighedsradgiveren har ikke
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mulighed for at tilgd sagerne eller yderligere oplysninger i de enkelte sager, end de oplysninger
der videregives af berne- og ungeafdelingen i forbindelse med at kommunen indleder en bgrne-
eller ungesag.

Socialtilsynet fgrer tilsyn med bernerettighedsradgiverne. Bernerettighedsradgiverne kan
underrette Socialtilsynet samt Ankestyrelsen, hvis bgrnerettighedsradgiverne far kendskab til fejl
og mangler i den kommunale sagsbehandling.

Seerligt ved akutte mader

Ved akutte mgder vedrgrende vold og overgreb, hvor barnet eller den unge ikke kan varsles om
samtalen, skal sagsbehandleren kontakte barneradgiveren mhp. at blive klaedt pa til at tage denne
snak med barnet i begyndelsen af det akutte mede. Sagsbehandleren skal dermed ogsa sikre, at
der er en bisidder til radighed ved samtalen, safremt barnet gnsker at lade sig bista.

Bornerettighedsradgiverens faglige baggrund
Bernerettighedsradgiveren har en social- og bernefaglig baggrund med juridisk indsigt typisk
socialradgiveruddannet.




